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Loi cam on

Céc tac gia xin chan thanh cam on Quy John D. va Catherine T.MacArthur vé cac hd trg nghién
ctru trong chwong trinh, ddng thoi ciing xin cam on Quy Skoll vé Cac méi de doa toan cau di
hd tro chung t6i trong mot du an lién quan ma dua vao d6 bai viét nay duoc hinh thanh. Ngoai
ra, cac tic gia cling xin chan thanh cam on Vién Abu Dhabi tai truong Dai hoc New York vé
cac gitip d& trong viéc to chac hoi thao tai Abu Dhabi vao thang 11 nam 2013, noi rat nhiéu

trong s6 cac y twdng cia bai viét nay duoc dwa ra thao luan.

Brookings khang dinh cac gia tri ma Vién cung cap déu la cam két tuyét d6i cua Vién doi véi
chat luong, su doc lap va tac dong cia nghién ciru. Cac hoat dong duoc tai trg da phan anh su
cam két nay. Tuy nhién cac phan tich va kién nghi cua cac hoc gia tai Vién khong bi anh huong

boi bat ky nguon tai tro nao.
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Din nhip

Ngay 16 thang 12 nam 2013, Hoang than Turki bin Faisal Al Saud, cyu cuc truéng cuc tinh
béo day quyén luc cua A-rap Xé-ut, da co cudc phong van trén to “Thoi bao phd Wall” (Wall
Street Journal). Ong da 1én tiéng sau cudc khung hoang ngoai giao dién ra bon thang trudc tai
Trung Pong va ving vinh, dinh diém 1a thoa thuan hat nhan tam thoi gitra Iran va cac cuong
qudc. Hoang than Turki, mot ngudi ban than thiét 1au ndm cuia chinh quyén Hoa Ky, théng qua
cudc phong van nay, dd vach tran chinh sach cua My. Ong di chi trich chién lugc caa My noi
chung, trong d6 dac biét nhan manh dén nhitng nd luc cia My nham loai bo vai tro cia A-rap
Xé-ut ra khoi van bai dia chinh tri & Trung Pong va vung vinh, béi My da Ién 1at “di dém”
(ngoai giao song phuwong bi mat) véi Iran. “Lam sao anh c6 thé xay dung duoc long tin trong
khi ban than ludn giir bi mat véi ca nhitng ngudi ludn dugc cho 1a ddong minh than can nhit caa

minh?”, 6ng Turki btrc xtc.

Pay chi 1a mot trong rat nhiéu sy mia mai cua lich sir. Gan 70 nim trugc, mot nguoi
mang ho Al Saud khac di bi mat hoi kién tong théng Hoa Ky, trong khi mot dong minh khéc
clia nuGe nay hoan toan khong biét gi. Ngay 14 thang 2 nim 1945, mét chiéc USS Murphy cho
Quéc vuong Abdulaziz Ibn Saud, nguoi sang 1ap A-rap Xé-at, da khoi hanh tir Jeddah va ha
canh xudng ho Great Bitter, mot phan cuia kénh dao Suez dé hen gap mot chiéc USS Quincy.
Trén chiéc may bay nay, Qubc vuong A-rap Xé-Gt di gap tong thong My Roosevelt 1an dau
tién va ciing 1a 1an duy nhét trong doi. Trong sudt cudc hoi dam kéo dai dén budi chiéu ngay
hom 4y, trong d6 tap trung chu yéu vao van dé Palestine, hai nha 1anh dao di xdy dung nén
mot méi quan hé cé lién quan dén thoa thuan sau ndy tré thanh hat nhan cua birc tranh dia —
chinh tri thé giGi cudi thé ky XX: Trao d6i sy bao ho an ninh cua Hoa Ky lay quyén tiép can
nguon dau mo cua A-rap Xé-ut. Thi tugng Winston Churchill cia Anh — cudng qudc bén ngoai
manh nhat tai ving vinh trude thé chién II, ddong minh chién ddu quan trong caa Hoa Ky - da
hét sirc tac gian khi biét dén cudc gap gd nay qua mudn dé co thé tham gia vao thoa thuan noi

trént.

! Churchill d3 cé cudc gip riéng véi Quoc vuong A-rap Xé-ut hai ngay sau do, tuy nhién khong thanh cong. Quoc
vwong nhan thiy Churchill khong tinh t& vé mat vin hoa va thiéu quyet tam, dong thai lo ngai vé viéc Anh sin
sang can thiép vao tinh hinh khu vyc. Nguoc lai, Roosevelt di tao an tugng manh véi Qubc virong "Ngai Tong
thdng cb géng tim kiém sy hiéu biét thong qua d6i thoai", ong noi sau cuoc gap. "Nb luc cua Ngai 1a dé khién hai
bén tim dwoc tiéng noi chung, xua tan bong tdi va lam sang té van dé nay".
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Dau moé di tro thanh thir hang hoa thiét yéu trong subt thoi ky thé chién 11 dién ra va nd
cling da ching minh duoc vai trd quan trong cua minh trong qué trinh khoi phuc nén kinh té
thoi hau chién caa nhiéu qudc gia. Nhitng nd luc thu hut Qudc vwong Abdulaziz cia tong thong
Roosevelt d3 phan anh tinh toan cau khong ngimg gia ting cua ngudn cung dau mo cua qubc
gia A-rap nay. Trong khi M§ timg déng vai trd quan trong trong viéc cung cap ngudn dau mo
cho ¢ may chién tranh cua cac nudc ddng minh, vai trdo ngudn cung nay da dan bi thay thé boi
cac nude Trung Pong khi cac hoat dong thim do duoc ddy manh sau nhirng ndm chién tranh.
Ghawar, hon ngoc quy cua A-rap Xé-ut, cho dén nay van 1a moé dau quan trong nhit cua thé
gioi, da dugc phat hién ra vao nam 1948 va sau d6 3 nam, cac hoat dong khai thac da bét dau
duoc tién hanh. Sy suy giam vai tro 1anh dao cia My duogc dinh hinh bai su thanh 1ap t6 chuc
cac nudc xuat khau dau mo (OPEC) nam 1960 (bao gom Iran, Irag, Kuwait, A-rap Xé-ut va
Venezuela) va san luong dau dat dinh vao nam 1970. Nhitng nd luc cua OPEC nham duy tri
dia vi thdng tri ciia minh ma dinh cao 1a viéc cAm van dau mo (d6i véi cac nuéc ung ho Israel)
da din dén cua sdc gid dau nam 1973, thé hién rd nhit & gia dau cao va nhiing hang dai xe hoi
tai nhitng tram xang cua My cung su khiing hoang kinh té do gia dau tai cac nudc phuong Tay.
Va thé 13, ky nguyén ma My (va nhitng céng ty dau mé tu nhan 16n ctia nudce nay, thudng duoc

goi 1a nhom “Bay chi em”) c6 quyén Kiém soat thi truong dau thé gidi da cham dut.

Khuang hoang da day nang lwong tré thanh trung tim trong chién lugc ciia Hoa Ky, trong
khi thuc day su sang tao trong cac thé ché qudc té. “Cudc khung hoang ning lugng da thuc tinh
chung ta vé mot thach thic moi — mot thach thic can dén ca tu duy sang tao va hop tac qudc
té dé co thé bao vé va thuc day an sinh phuc lgi cia ching ta” — Henry Kissinger khang dinh.
V6i vai tro 1a Ngoai truong Hoa Ky, Kissinger di gop phan vao viéc thanh 1ap Co quan ning
lwong québc té (IEA) vao nam 1974 - mét td chirc ¢6 tinh chat nhu mot cau lac bo cua cac nudc
nhap khau dau mo, nhiam can bang quyén dam phan véi cac nude xuat khau dau. Dudi sy lanh
dao cua My, thé ché méi nay di duoc thiét 1ap nhanh chong véi pham vi quyén luc rong va bo
may lanh dao c6 du quyén lyc dé dua ra nhitng quyét dinh c6 tinh rang budc ddi véi cac nudce
thanh vién. Trong khoang 40 ndm, t6 chtic nay van giit vai tro 1a dién dan/kénh/dia diém cha

yéu trong hop tac nang lugng qudc té giira cac nudc cong nghiép phat trién.

Ngay nay, mot su chuyén doi trong bbi canh ning lwong québc té mai dang dan duoc dinh

hinh. Hién nay, Hoa Ky d vuot A-rap Xé-ut va Nga dé tro thanh nha san xuat dau mo 16n nhat
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thé giéi — mot sy doi ngdi day bat ngd, va cong thém nhirng tién trién méi vé ngudn khi tu
nhién, nude nay da san sang cho vai tro thong tri thi trudng nang luong toan cau. Trong khi do,
nam 2013, Trung Qudc ciing di vuot M§ trong linh vuc nhap khau dau mo, mét sy 1én ngdi 6
thé néi rang con kha mo hd. Su phu thudc cia An D6 vao ngudn dau nhap khau ciing ngay
cang gia ting, trong khi sy phu thudc nay & cac nude ddng minh cia My nhu Nhat Ban va Han
Quéc van tiép tuc & muc cao. Trong khi nang lwong van gitr mot vi tri khiém ton trong chinh
sach ngoai giao cua My trong nhitng nim gan day, so v6i chu nghia khung b hay su trdi day
cua Trung Qudc, vi tri cua ning lugng trong chinh sach ngoai giao cua cac cudng qudc chau
A, noi ma ning lwong giit vai tro then chét trong cac chién lugc phat trién, 13 hoan toan khac.
Cudc cach mang niang luong da ting cuong nhanh chong vai trd toan cau caa My. Mét trong
nhitng hé qua Ion nhat chinh 1a sy d6i huéng ciia nguon cung dau mo Trung Pong, tir Hoa Ky
sang khu vuc chau A. Diéu nay gép phan 1y giai nguyén nhan dan dén sy ran nut giita My va
A-rap Xé-it ma chung ta da chting kién vao cudi nam 2013. A-rap Xé-at chua ting la mot
do6ng minh dé& sai bao, va giita hai nudc gio lai ton tai nhiéu cang thang khéc, trong d6 dang
chu ¥ 1a nhitng khéc biét trong chinh sach ddi véi Ai Cap va Syria cua hai nudc. Nhung 1i do
an sau bén trong 1a ndi lo au cua tang 16p tinh hoa lanh dao A-rap Xé-ut vé kha ning thoa thuan
d6i dau lay an ninh gitra hai nude & bi pha v& khi quan hé nong 4am My - Iran de doa vai tro
lanh dao khu vyc cta nude ndy. Hoang toc A-rap Xé-ut cam thay ban than dang trong tinh thé
vO cung nguy hiém. Sy ran nit hién nay c6 thé sé khong rong va cong khai nhu vay néu nhu
hoat dong xuat nhap khau dau khong thay doi. A-rap Xé-ut co thé van sé& 1a ngudn nhap khau
thir hai cia M¥ sau Canada, tuy nhién huéng di twong lai ctia nguon cung tir Trung Pong da

tré nén rd rang. Cac ngudn cung nay dang hudéng toi thi truong chau A.

Tat ca diéu nay dan dén maot "truc rai ro”. 'Truc chau A" hién tai da duoc thiét 1ap mot
cach chic chan trong chinh sach ngoai giao cua Hoa Ky, it nhat 1a vé mat 1y thuyét, néu khong
no6i 1a da day du cac cam két vé vat chat va ngoai giao. Tuy nhién, khong chi c6 chinh sach
ngoai giao cia Hoa Ky 1a dang xoay truc; cting dén vai su thay doi trong dong chay nang luong
1a sy thay d6i trong nhiing riii ro ma My phai d6i mat. Tir 1au nudc nay da phai duong dau véi
nhitng nguy co dia chinh tri gan lién véi san xuat va van chuyén ning luong; nhung ngay nay,
cac cudng qudc chau A ciing dang phai d6i mat véi nhitng nguy co twong tw. Nhitng nguy co
nay gdm riii ro vé gia ca, chinh tri va cac rui ro khéng kém quan trong lién quan dén 6 nhiém.
Céc nha hoach dinh chinh sach Trung Qudc va An Do dang dua nhau tim cach hiéu rd nhirng

rai ro nay va tim cach quan ly chiing.
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Trong khi d6, cac nha chién lugc Hoa Ky c6 thé bi cudn vao viéc hién thuc hoa nhirng
ndi lo so cua Trung Qudc va str dung ning lwong nhu 1a mot chiéu bai gy ap luc véi dbi thu
dang gdm nhat cia nuéc ndy. Nhimg nguoi khac lai tim thiy & d6 mot co hoi thoat khoi Trung
Dong sau mot thoi ky dai ludn lo 1ang vé véan dé tai khoa, va ddy trach nhiém ddi voi khu vuc
bit 6n nay 1én vai Bic Kinh va Delhi. Mic du nhiing y tuong trén c6 vé kha hip din, song d6
déu 1a nhitng lva chon sai 1am. Nhitng nguy co & chau A van ludn ton tai va & mot mac do
turong dbi 16n, day co thé xem 1a nhitng nguy co toan cau. Trung Quéc co6 thé 1a mot dbi tha
dia — chién luoc, song nudce nay ciing 1a mot ddi tac kinh té quan trong va Hoa Ky ciing c6
nhitng mdi quan tdm manh mé& d6i vai viéc An Do - dat nude ma trong hai thap nién, dat téi
1,5 ty ngudi — tiép tuc tién nhitng budc day kho khian trong viée ting wong su thinh vugng cia
qudc gia minh. Kho c6 thé tin raing Hoa Ky c¢6 thé dua minh thoat ra khoi nhitng rac rdi & Trung
Pong trong mot sém mot chiéu. Su hién dién toan cau caa My va hé théng cac ddng minh cua
nudc nay tai Trung Pong dong nghia véi viéc nudc nay sé tiép tuc ban tim dén nhitng bat 6n
chinh tri tai khu vire nay trong mot thoi gian dai, cho di quy mé xuat quan t6i khu vyue nay da
giam di so v6i thoi diém sau su kién 11/9. Kha nang My s& rat lui hoan toan khoi Trung Dong

12 mau thuan véi thuc té.

Va My ciing nhu nhu nhitng ddng minh ¢ét can cta minh van phai déi mit véi nguy co
gia dau. Mic du c6 mot mac gia chung toan cau cho dau, song van tén tai mot s6 chénh léch
mang tinh dia phuong; sy ting gia ciia dau mo tai Trung Québc c6 thé dan dén didu tuong tu tai
My. Mic du ngudn cung ndi dia c6 thé dé dang giam thiéu nguy co vé gid, song nganh cong
nghiép va nguoi tiéu dung My van khong tranh khéi nhitng anh hudng tiéu cuc khi chi phi
ning luong ting cao. Bén canh d6, A-rap Xé-ut van s& tiép tuc duy tri anh huong to 1on cua

minh d6i véi gia dau, khong phan biét ngudn dau d6 duogc phan phdi & dau.

Cubi cung, trong khi 6 nhidm, dang tan pha cac thanh phd cua Trung Qudc va khong
ngimg ting 1én tai An Do va Han Qudc, tré thanh méi quan ngai dé nhan thay & dia phuong,
thi ngudn con ctia nd — viéc sir dung mot khdi lugng 16n cac nhién liéu hoa thach — dang gay

ra nhimg tac dong tiéu cuc dén khi hau toan cau.
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Su thuc 1a, nhitng su ddi ngoi trong vi¢C san XUAt va tiéu thu nay dén vao luc ching ta
thiy duoc vién canh khai dau — hay c6 18 chi 1a sy khoi dau caa khoi dau — caa mét nd luc to
I6n cua cac cudng qudc nham dit mot vién gach dau tién cho thoa thuan chuyén doi sang mot
nén kinh té it carbon. Va Hoa Ky da chinh thirc théng qua mot chién lugc méi: thay vi chd doi
dén thoi diém mot thoa thuan ludng dang duoc Qubc Hoi théng qua, chinh quyén Obama da
quyét dinh theo dudi mot cach tiép can khac, vai hai yéu td. Mot 1 sir dung cac cong cu diéu
tiét theo y ciia chinh quyén dé ning cao hiéu qua ning lwong tai Hoa Ky. Hai 13 4p dung phuong
phap "theo dudi moi dudng huéng” trong viéc dam phan qudc té, thic diy hoat dong trong
Dién dan cac nén kinh té 16n, trong nhom G-20, hd tro cac nd lyc cua Lién hop qudc vé phat
trién bén viing, thu va luu trit carbon, v.v...Diéu nay khong c6 nghia 1a tir bé cac cude dam
phan chinh thirc thong qua Cong udc khung caa Lién hop qudc vé bién d6i khi hau (UNFCCC),
tuy nhién, ca phuong an nay 1an Quédc hoi hién nay déu khong duoc xem la yéu t6 dan dén

hanh dong.

Tat ca nhitng diéu nay c6 nghia rang cac van dé vé niang luong - dia chinh tri va quan tri
- dang dugc day dén trung tAm cua chinh sach d6i ngoai Hoa Ky. Ning luong cau thanh mot
trong nhitng van dé cing thang nhat trong quan hé My-Trung: sy canh tranh hai quan & Bién
Pong. Tuy vy, nang luong ciing 13 trung tdm caa mot chii dé c6 thé xem 1a nhiéu trién vong
nhat: d6 1a su ting cuong hop tac My-Trung trong van dé bién do6i khi hau. Nhiing gi chung ta
thiy dudi day chi ra rang sy luu thong cia nang lwong trong bdi canh thay d6i toan cau c6 lién
quan mat thiét dén doi séng kinh té, chinh tri cia An Do, noi My c6 mdi quan tdm dac biét,
dong thoi sy luu théng nang lugng nay con lién quan dén an ninh trung chuyén va pho bién vii

khi hat nhén, an ninh lwong thyc va cac qudc gia phat trién kém bén viing hon.

Khi chinh quyén Obama vach ra chuwong trinh nghi sy cho thoi gian con lai ciia nhiém ky
thr hai va cac Gng ctr vién tiém niang hudéng toi ndm 2016, cac van dé ning luong sé& tao ra
nhitng co hoi quan trong cho vai tro lanh dao cua My. Méac du vay, kha nang thao ting cua
chinh quyén ké can van s& dua trén cau hoi dia chinh tri co ban: cac cudng qudc - trén hét 1a
My va Trung Qudc, tiép theo 1a An Do va cac dong minh phuong tdy cia nude nay - c¢6 dat
dugc mot thoa thuan dia chinh tri moi vé nang luong va an ninh hay khong. Thoa thuan nay
gidng voi thoa thuan caa Tong thong Roosevelt va Qudc vuwong Abdulaziz gan bay thap ky

trugc vé tam quan trong, chi khac vé noi dung.
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Céc tai lidu sau nay dugc sap xép theo bdn thong diép quan trong.

Chung ta di bat dau ching kién mét bién doi 16n trong thi truong ning luong quéc té.
Mic du sy bién d6i nay méi hinh thanh, con nhiéu bat 6n va phai it nhat mot thap Ky nira thi
nhitng ¥ nghia vé chinh tri, dia chinh tri va khi hdu méi biéu 16 hoan toan, nhung nhimmg nét co

ban cua téng quan ning luong toan cau dang dan dwoc hinh thanh.

Nhitng thay doi nay c6 tic dong dia chinh tri sau sic, ké ca trong quan hé an ninh gita
cac cudng qudc hang dau thé gidi. Co hai didu 1 rang: d6 1a nhitng thay d6i nay di ting cuong
suc anh huong ciia Hoa Ky trén thé gigi; dong thoi nhiing thay ddi trong san xuat va tiéu thy
ning luong toan cau dang ngay cang khién nhimg cuong qudc mai noi phai doi mat véi nhiéu
rai ro. Tuy Hoa Ky ciing khong tranh khoi gap phai nhiing rii ro nay, nhung nhitng cuong qudc

noi trén s& bi anh huéng nhidu hon.

Ngoai nhitng nguy co truc tiép vé dia chinh tri con c6 mot tap hop cac rui ro phat sinh
khi cac thi trudng ning lwong quéc té manh gap phai nhitng thé ché nha nudc yéu kém - hoic
chi don gian 1a nhiing qudc gia yéu kém toan dién. Nhitng rii ro nay cé thé thay dugc tir viéc
pho bién vii khi hat nhan, an ninh van chuyén niang luong qua duong dng va duong bién, cho
dén mdi quan hé véi cac qubc gia kém phat trién bén viing, va ca véan dé thiéu nang lwong do
khong c6 kha ning san xuat ciing nhu nhap khau. Nhiing rai ro ké trén phat sinh ngay ca & cac
qudc gia dang phat trién nhu An Do, Myanmar va Pakistan, va ca ¢ cac nudc nghéo hon (thudng
1a nhitng nudc kém phat trién bén viing), nhitng noi ma trong thi trudng ning luong va tai
nguyén déng vai tro 16n hon so v6i nhan thirc théng thuong. Cac qubc gia ma thoat ¢6 vé nhu
khong dong vai tro quan trong nao trén thuc té da dat dugc mot vi tri chién lugc trong yéu, nhat
1a khi nhitng quéc gia nay - hoac nhirng qudc gia tan dung dugc thé manh cua nhitng vung dat
khong bi chinh phu chi phi trong lanh thé ciia minh - de doa an ninh van chuyén duong bo

va duong bién.
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Céc t6 chuc toan cau chua dugc thanh 1ap dé giai quyét van dé nay. Mic du gan day cac
t6 chirc nay c6 gia ting, nhung nhitng khoang tréng quan trong van con, va cac to chirc noi trén
con thiéu mot hé théng quan 1y hiéu qua cho ning lwong toan cau: d6 1 khong co duong huéng
va ngudi chi dao cu thé. Su két hop gitra sy 1anh dao cua Hoa Ky, loi ich chung (hoac it nhét
1a nhitng loi ich trung 13p) cta cac cudng qudc méi ndi, va su sang tao cia G-20 1a nhitng kénh
c6 nhiéu kha ning nhét dé tao nén mot hé thdng hiéu qua cho viéc quan 1y ning luong va khi
hau. Tuy nhién nhiing vin dé cing thang vé dja chinh tri van 1a mét tré ngai 16n - ca trong ving
bién chau A 1an tai vung Vinh. V& mat dia chinh tri, chi Hoa Ky la c6 kha nang lanh dao. That
vdy, tong quan ning luong toan cau day bién dong 1a mot su tich cuc manh mé ddi véi stc
manh cia Hoa Ky (va cho ca chau My néi chung). Tuy van c¢6 nhiing rii ro nhung Hoa Ky
dang dugc chia nhitng quan bai mdi, va nudc nay c6 mot lua chon trong viéc choi nhitng quan
bai nay nhu thé nao: hodc dung ching dé dbi dau, nhu Nga da thir 1am (va phai chiu mot két
qua toi té khong theo nhu chi dinh ban dau), hoic dung chiung nhu mét cong cu dé thic day
mét trat ty qudc té 6n dinh hon. Trudng hop thir hai dugc tin ring cé nhiéu kha niang xay ra

hon.

Truc tai nguyén: Nhirng hinh miu méi trong san xuét, tiéu thu va dong chay

nang luwgng

Trong nam cudi 1am Chu tich Cyc Dy trit lién bang, Alan Greenspan di rat lo ling vé tinh trang
bat 6n ngay cang nghiém trong cua thi truong nang luong toan cau. Trong mot budi néi chuyén
vao thang 10 nim 2005, ong da dit cau hoi rang "Chiing ta da lam thé nao ma lai dé roi vao
tinh trang can can cung - cAu ning luong thé gidi suy yéu dén do thoi tiét, chwa ké nhitng hoat
dong pha hoai ctia ca nhan hay nhitng cuc bao dong & dia phuong, lai c6 thé anh huéng manh

dén tang truong kinh té dén vay?"

Sau cudc khang hoang vao thap nién 1970, viéc ting cudng dau tu cung nhitng doi méi
nhanh chong vé cong nghé da giup gia dau va va gia gas duoc gitr & muc thap. Trén thuc té,
sau khi dat dinh vao nam 1980, gia dau da giam xubng nhanh chéng. DPén nam 1998, gia dau

da giam xudng muc thap ky luc ké tir khi cac nuéc A-rap ra thong cao vé viéc cam van dau mo
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nam 1973. Song nhitng nguy co van tiém an. Do nhu cau cua cac nén kinh t& méi noi ting
manh, dau tu theo con cham. Cac cong ty dau mo quéc té bi ngin can trong viéc tiép can nhiing
ngudn dau méi, Greenspan nhan manh, trong khi nhiing cong ty dau quéc doanh lai it khi hing
thi v6i viéc dap wng nhu cau dau moé toan cau dang khong ngimg ting 1én. Gia dau thip di lam
giam 4p luc vé viéc tang cudng hiéu qua sir dung ning lugng, cing v6i d6 1a su chuyén huéng
ctia Viéc san xuét dau tir cac nude phuong Tay sang Trung Qudc - mot qudc gia co hidu qua st
dung ning lugng thap - diéu nay ddng nghia véi viéc can tiéu thu nhiéu ning luong hon dé tao
ra nhitng san pham nham dap wng nhu cau cua thé gidi hién dai. Greenspan tiép tuc tin rang,
trong dai han, cac luc luong thi trudng s& dam bao riang thé giGi s& sir dung ngudn ning lwong
khan hiém cua n6é mot cach co hiéu qua, song ong ciing déng ¥ rang nhitng tré ngai vé mat
chinh trj ¢ thé 1am che khuat nhiing tin hiéu gia ca (price signals). "Ching ta c6 thé khang
dinh mot cach chic chan rang su phat trién caa thi truong ning luong sé tiép tuc gir vai tro
trung tAm trong viéc quyét dinh sy manh mé ciia nén kinh té cac quéc gia vé 1au dai", ong két

luan.

Mot cudc khung hoang gia nang lwong méi da bung nd ngay khi Greenspan roi chic
vu Chu tich Cuc Dy trit lién bang ndm 2006. Gia dau da dat dinh hai lan, 1an tht nhat vao nim
2008 va 1an thir hai vao nam 2011, danh diu méc cao gap 6 1an so Vi gia thap nhat trong thap
nién 1900. Ciing nhu trong thap nién 1970, cudc khung hoang niang luong lan nay ciing ching
kién dong thoi su suy thoai kinh té trén dién rong va nhitng bat 6n thi truong ¢ muc cao. Trén
phuong dién cau ning luong, van ton tai nhitng nghi ngo vé kha nang phuc hdi cia cac nuéc
phuong Tay va sic bat cia Trung Qudc, An Do va cac nén kinh té méi noi khac. Piéu nay kéo
theo nhiing du doan trai chiéu vé gia nang lugng trong twong lai. Trén phuong dién cung ning
luong, nhitng du doan lién tuc bi chirng minh nguoc lai. Mac du dau tu vao dau va khi dbt déu
tang manh, song két qua lai khong dong déu. Vi du, san lugng dau cia My da tang truong vuot
xa 5o véi du kién, song mot sy bung nd ¢ Brazil di khong dién ra nhu mong doi trong khi khi
da phién lai vap phai nhiéu tré ngai trén toan thi truong chau Au. Than d4 da bat ngo phuc hoi
trong pham vi EU, trong khi nang lugng hat nhan lai chung kién su thoai lui dot ngot ¢ cac
qudc gia trong khi OECD sau khi tham hoa hat nhan Fukushima xay ra & Nhat Ban ndm 2011.
Hon thé, néu tinh thém vao mé hdn don nay nhiing rui ro dia chinh tri kho doan ¢6 hiru, thi chi
nhitng ai hét stc lidu linh mé&i dam ty tin du doan nhiing trién vong/tin hiéu vé viéc san xuit,

tiéu thu va dong chay ning luong trén thé gidi trong twong lai.
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Tinh bat dinh nay, ban than no, 12 mot nhan tb quan trong khién cho chinh phu va cac
phe phai ddi 1ap dua ra nhitng két luan rat khac nhau vé nhitng gi ma twong lai ndm giir, dong
thoi lam gia ting pham vi cua nhitng tinh toan sai 1am, su hiéu lam va nhiing chuyén bién dot
ngot vé chinh sach. Cac nha dau tu ciing phai d6i mat voi nhiing sire ép tuong tu Vé riii ro chinh
tri va nhirng bat 6n vé phap 1y lam phuc tap hoa viéc phan b ngan sach tai chinh vao linh vuc
c¢6 chu ky quay vong von rat cham nay. Xét mirc 6 cua nhiing bat 6n nay, diéu gi c6 thé dugc

rit ra vé hudng di cua cudc cach mang nang luong khi né tiép tuc dwoc dan boc 16?

Sw théng tri ciia nhién liéu hoa thach vin chwa cham dit. Ning luong khong giéng
véi bat ky thanh phan nao khac cua ting truong Kinh té; no 1a thanh phan khong thé thay thé
dugc trong viéc hién thuc hoa tang truong. Trudc cudc Cach mang Cong nghiép, phan 16n ning
luong duoc str dung & quy mo ho gia dinh nham phuc vu cho nhitng nhu cau sinh hoat thiét
yéu. Nhién liéu hoa thach da cung cap cho loai ngudi mot su thang du cho phép ho thoat khoi
nhitng chi trich ctia Malthus (v6i thuyét nhan méan), bat dau tir than da, sau d6 1a dau va cudi
cung 1a khi d6t da thac day nén kinh té hién dai. Trong khi bién dbi khi hau d¢a mang lai dong
lyc manh mé& dé giam sy phu thudc vao nhién liéu hoa thach, bat ci sy chuyén doi nao sang
mot ngudn niang lugng méi van 1a mot hanh trinh dai, ngay ca khi ching ta ching kién di dong
x4 hoi, dau tu tryc tiép qudc gia va hop tac quéc t& & mot mie do chua timg cd. Theo IEA,
nhién liéu hoa thach van s& chiém dén hon 75% tiéu thu ning luong vao nam 2035 - va dé 1a
néu cac chinh phu thyc hién day du nhitng cam két ciia minh vé van d& khi hau va sir dung
nang luong hidu qua. S& khong co bat ctr sy dit giy nao trong mdi quan hé giita nang luong
va tang truong Kinh té, cho du thé gidi dang ngay cang nd luc trong viéc tao ra GDP tir mot
luong nguyén lidu tho it hon. Thiéu vang mot luc day chinh tri manh mé, tiéu thu nhién liéu
hoa thach s& tang khoang 25% so v&i vién canh ma IEA da dwa ra, diéu nay doi hoi tiép tuc
mot sy tranh gianh dé khai thac nhitng ngudn ning lugng mai va day muc tiéu khi hau 20C

hoan toan ra khoi tam vai.

Tuy nhién, thoi ky hoang kim ciia ddu mé da bat dau di dén hoi két. Trong khi mot
thoi ky dai gia dau tho & mirc cao da khién cho niém tin vao hoc thuyét vé "dinh dau" dan tan
bién, viéc khai thac dau mo dang ngay cang tré nén dit do, phic tap va rii ro. Ngoai viéc dau

thd quay trd V& mire gia thap nhu nhitng ndm 1990, nhitng kha ning khac chi c6 thé xay ra néu
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nén kinh té toan cau roi vao khing hoang lau dai - mot vién canh day nguy hiém cho ca Trung
Quéc va An Do. Gia dau c6 18 s& dao dong quanh mot muc can bang duoc xac dinh mot mat
dua trén chi phi khai thac dau nudce sau va dau dudi thém luc dia, mot mat dua trén muc gia
ma cic nha san xuit dau chi phi thip nhu A-rap Xé-ut sin sang ban cho thi truong toan cau.
Chung ta c6 thé chia thj tredng dau lam 3 mang 16n nhu sau: Phan dau d& khai thac (accessible
oil) duoc kiém soat mot cach chit ché boi cac cong ty dau quéc doanh tai nhitng nudc théng
tri thi truong dau cudi thé ky XX, noi chinh phu s& quyét dinh toc do ban dau cho thi truong.
Phan dau thong minh (smart oil) ndm & cac nuéc nhu Hoa Ky, noi ¢ sy thong nhét hop 1i gitta
d6i méi, luat 1&, dau tu va su dan dat caa khu vue tu nhan - diéu cho phép giai quyét nhitng du
an phirc tap vé cong nghé. Trong khi d6, phan dau nguy hiém (risky oil) dwoc khai thac & nhirng
vung nudc dang tranh chap hoic cac ving nude sau va nam doc céc ving bién gidi day bat 6n
clia cac nudc dang phat trién, diéu nay khién cho cac nha dau tu gip kho khin trong viéc két
noi gitra cac nudc san xuat dau moi véi thi trudng toan cau. Van ton tai mot cau hoi mo rang
cac tap doan dau mo Ién cua phuong Tay hay cac nha thim do qudc doanh phuong Pong s&
chtng minh duoc ning lyc cia minh trong viéc giai quyét nhitng rac rdi chinh tri day ray ¢ cac

thi truong mai nay.

Budc tién cia gas dwong nhw da sin sang tang toc. Hau hét cac qudc gia tiéu thy
ning lugng chu yéu can nhidu nang lwong cho khu vuc san xuat dién cua ho. Cac nudc nay
duoc loi tir gia khi d6t tw nhién thap, diéu da thay doi vién canh ning luong & chau My?. Vi
vay thi phan caa khi @6t s& ting 1én, song loai nhién liéu nay van ¢ nhitng dic diém khac so
vé6i dau. Trong khi du trit dau kha hiém hoi va tap trung vé mit dia Iy, khi d6t c6 trix luong
phong phti hon va phan b twong d6i rong khap®. Mic du viéc san xuét gas hién tai bi thong tri
boi Hoa Ky va Nga, song cac khu vuc khéc ciing 6 trit lugng tiém ning rat Ion. Tuy vay, khi
d6t kho khai thac, luu trit va van chuyén hon dau tho. Va khéng gidng nhu dau - c6 mot muc
gia chung cho toan cau, thi trudng gas van mang tinh khu vuc: hién tai, nguoi My chi phai tra

dudi 50% mirc gia ma nguoi chau Au phai chi ra, va dudi 25% mirc gia ma cac qudc gia lon ¢

2 Co quan Ning luong Quéc té du bao rang mie tidu thu khi dt cua Trung Quéc co6 thé tang hon gip sau 1an vao
nam 2030. Viéc san xuat khi d6t khong truyén théng cia Hoa Ky dang gia ting nhanh chéng, véi khi d4 phién
tang truong 48% mdi nam trong giai doan tir nim 2006 dén 2010. Nudc nay c6 kha ning san xuit toan bo lugng
khi d6 can thiét trong nam 2013. Sy phu thudc caa chau Au vao khi ¢t nhap khau c6 thé s& tiép tuc ting, trir khi
nhirng nguon trir lugng I6n khi dt khong truyén thong dugc phat hign mot cach bat ngd. Tuy nhién, viéc st dung
khi hoa 16ng tu nhién nhap khau (LNG) nhiéu hon c6 thé giam bét su phy thuoc ciia chau Au vao Nga.

3 Trir luong khi d6t dang dugc khai thac co thé kéo dai trong 50 nam, voi mic do san xuat nhu & hién tai. Tuy
vay, nhitng trit lugng truyén thong va khong truyén thong chua duge kham pha c6 thé dugc khai thac trong khoang
thoi gian I6n hon gip nhiéu lan.
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chau A phai chi tra. B4i mat voi tinh trang 6 nhiém mai truong nghiém trong cua Trung Qudc
va su khan hiém dién caa An Do, ca hai quéc gia nay déu s& can sir dung nhiéu khi dét hon cho
nganh dién lyc ciia minh. San xuat trong nude co thé s& dap tmg duoc phan nao nhu cu do,
song viéc tang cuong nhap khau ngudn nhién liéu nay dudng nhu 1a diéu khong thé tranh khoi,
va su that 1a Nga da chuyén huéng ngudn khi ddt caa minh tir chau Au sang chau A, dong thoi,
cac nha xuat khau khi d6t méi ma din dau 13 Hoa Ky d3 va dang dau tu dang ké vao khi hoa
long. Tién trinh nay chic chin s& gay ra nhidu tac dong, va do tinh phan manh va c6 phan khé
doan cua thi truong khi dét, ciing nhu thoi gian cua chu ky quay vong von dau tu, ¢6 18 nhiing

bung nd cua thi trudng nay s& chi xay ra & quy mé khu vuc.

Khi buéc tién (ciaa nén kinh té) gip tré ngai, cac qudc gia sé quay vé véi than.
Than 12 mot loai nhién liéu 6 nhiém va 1am giam tudi tho cua con ngudi téi 5 nam tai nhitng
vung bi anh huéng nang né nhat & Trung Qudc. Nhitng nha may nhiét dién than thuong san
sinh mot lugng khi CO2 gép it nhat hai lan so vé6i cac nha may nhiét dién khi. Nhung than 13
loai nhién liéu hoa thach c6 trit lugng phong phti nhat, chiém dén 90% ngudn niang luong khong
thé tai tao cua trai dat. Trong khi cac nuéc phat trién, do nhiéu nguyén nhéan, da can Kiét trir
luong than, ddi véi cac nén kinh té mai noi, day 1a ngudn nang luong ré va dé khai thac, hon
thé, ddi véi Trung Québc va An Do, san lugng than noi dia 1a sw dam bao an ninh ning luong
quan trong cho hai quéc gia nay. Vi vay, bat chip nhiing cam két vé viéc giam thiéu 6 nhiém,
Trung Qudc van tiép tuc dau tu manh vao viée khai thac than va cac nha may nhiét dién than.
IEA du béo An D9 s& vugt M tré thanh nude tiéu thu than 16n thar hai thé gisi vao nam 2020
va vuot Trung Quéc trg thanh nudc nhap khau than 16n nhat thé gidi sau nam 2020. Bai thé,
trong khi nhiéu nha phan tich van ty tin rang nhitng nguy co 6 nhiém s& tudc doat di vi tri "Vua
than", ca hai qudc gia nay s& nhanh chéng roi vao suy thoai mot khi ho khong thé tim mét loai

nang luong nao khac thay thé vai mot mac gia hop 1y.

Viéc tiép tuc phu thudc vao nhién liéu hoa thach sé gip phai nhirng thach thic.
Chinh pha Trung Qudc dang phai d6i mat véi nhimg ap luc gia ting vé moi trudng trong nudc,
boi 6 nhidém leo thang da tro thanh mot nhan t6 khién tang 16p trung luu cia dat nude nay ra
duong biéu tinh phan ddi. Nhimng ap luc twong tu dbi v6i An Do duong nhu ciing dang ting
1én. Nhung chinh bién d6i khi hau s& dam bao chac chin rang cudc cach mang ning luong

dang ngdy cang gy tranh cai, khi nha kinh té truong ctia IEA canh bao rang, véi xu huéng nhu
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nhu hién nay, "canh cira t6i 20C s& déng lai" vao nam 2017. Trude ddy, nhiéu chuyén gia phan
tich di dwa ra mot gia dinh ngam rang sy khan hiém nhién liéu hoa thach cubi cung s& thiic day
mot cudc chuyén ddi sang ting truong tiéu thu it cac-bon. Trong thoi ky gia dau ¢ muc cao,
nhitng khoan dAu tu 16n vao nhién liéu hoa thach da duoc thong qua, va bac bo 101 canh bao
trén. Tuy nhién & cip do toan cau, dau tu vao ning luong tai tao bi dinh tré, trong khi & Trung
Qudc - noi c6 tde do tang phat thai khi cac-bon-nic cao nhat thé gigi - nhitng khoan dau tu 16n
vao nang luong gié va mat troi khong ngirng tang 1€n song su phu thudc vao than va nhién li¢u
ho4 thach cua nudc nay khong vi thé ma giam di. Chién luoc hai mat nay - két hop giira ting
truong xanh va ting trudng den - cling xuat hién & nhiéu nén kinh té 16n khac va c6 18 s& kéo
dai trong mot thap ky hay hon thé, néu nhu khéng c6 mot su diéu chinh chinh sach quan trong

nao.

Cic nuéc G-20 sé thiét lap twong lai ning lrgng ciia chiing ta. Néu nhan thic & goc
d6 toan cau, cudc cach mang nang luong s& chi 1a cau chuyén 16n cua nhiing nén kinh té quan
trong trong nhom G-20. Cac nudc G-20 san xuat 73% va tidu thy dén 83% nang luong toan
cau. Nhung ¢ ddy c6 mot su phan cuc dang ké vé loi ich giita cac nudc trong nhom nay: giita
cac nudc Xuat khau chii yéu va cac nuée phu thude vao nang lugng nhap khau; giira nhém 6
qudc gia - trén hét 13 An Do - nhimg nudc phai d6i mat voi tinh trang thiéu hyt tram trong
nang luong, Véi cac qudc gia con lai; va bao trum tat ca c6 18 1a giita cac nuwdc can dam bao
nguén cung nang luong mai va cac nude co6 nhu cau nang luong noi dia on dinh hoic dang
suy giam. Mic d6 phu thudc vao ning luong nhap khau co phan khac nhau giita cac nudc:
Nhat Ban va Tho Nhi Ky 1a nhitng nuéc phu thudc nhiéu nhat vao ning lugng nhap khau (theo
thir ty 12 88% va 71%), tiép theo d6 1a EU (51%). An B¢ nhap khau khoang 28% nhu cu ning
luong song d6 14 boi khi biomass dung trong ndu nuéng da dugc tinh vao con s nay, néu
khong tinh phan ding cho nau nudng, ty 1é phu thudc vao vao ngudn dau mo, khi dét va than
da cho san xuat cong nghiép va phat dién s& con 16n hon rat nhiéu. Hoa Ky nhap khau 18.5%
nhu cau nang lwong ctia minh. Trung Qudc nhap khau khoang 11%. Con sb nay duong nhu da
danh gia thap su phu thudc vao ngudn dau mé va khi dét nhap khau caa nudce nay, vi nhiing
nguon nhap khau nay 1a nhiing ngudn cung ting truong nhanh chong. Nhing kich ban ting
truong caa Trung Québc dang phu thudc rat nhiéu vao ngudn dau nhap khau, va sy phu thudc
nay c6 khuynh huéng ngay cang gia ting. Trung Qudc ciing s& nhanh chéng try thanh mot

nudce nhap khau khi dét 16n, bat chap du trir trong nuéc khong ngimg ting 1én.
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Trong khi cac nudc G-20 ndm quyén dwa ra quyét dinh, van khong c6 gi chic chin rang
co ché ciia Hoi nghi thuong dinh G-20 c6 thé thiét 1ap nhiing nd luc quan trong nham xay dung
mét trat tu ning luong vitng chic. That khé tuéng tugng rang cic nha linh dao G-20 khong
phan ng mot cach tap thé truéc mot cu sdc ning luong trong twong lai, nhung ding ngoai
cudc khang hoang do, vai tro cua td chirc nay khong chic chan. Thay vao dé, chung ta co thé
thdy nhitng phan ung rat khac nhau giita cic nuéc G-20 khi cude cach mang ning lwong thay

d6i lién minh trong G-20 va giira cac cudng qudc Vi cac nude bén ngoai khdi G-20.

Cudi cung, trong linh vwe ning hrong, tinh chinh tri ludn ton tai. Thi truong ning
luong toan cau ngdy cang trd nén 1on manh chua ting thay, khi chiém khoang 20% kim ngach
thwong mai toan cau (2008). Xu hudng toan cau hoa cao do 14 rat rd nét. Thi truong qudc té
cho ca khi d6t va than ciing s& tré nén da dang hon va phat trién theo chiéu sau, trong khi dau
Mo Van tiép tuc 1a mat hang trao d6i quan trong nhat. Song day ciing 1a nhitng thi truong mang
tinh chinh tri va bi bop méo nhiéu nhat trén thé gidi. Cac nén kinh té khong thé hoat dong dugc
néu khong ¢ ning lugng, vi vay cac chinh phu luén ludn c6 mot ndi am anh vé kha niang mot
thir gi d6 s& lam gian doan ngudn cung cip nang luong cua minh. Ho chic chian khong thé thay
d6i duoc co cAu ning lugng trong mot sém maot chiéu, hay bo mic nhiing nuée phu thudc nang
né vao mot vai quan hé thuong mai chii chét. Trong khi d6, nhiing nudc san xuat nhién li¢u
cha yéu, noi mét phan Ién thu ngan sach phu thudc vao tai nguyén, s& phai doi mat vai nguy
co d6 V& tai chinh ddy nguy hiém néu gia nhién liéu xudng qua thap. Va nang luong con 1a mot
thanh phan thiéu yéu cho cac du bao stc manh chién lugc (strategic power) (vi du, Bo Qudc
phong Hoa Ky 14 nha tiéu thu ning luong ca thé 1on nhat thé gidi). Vi vay, hau hét cac chinh
pht déu xem dau mé nhu mét loai hang hoa chién luoc chir khong phai mot loai hang hoa thi
truong thong thuong. Ngay ca Hoa Ky, noi ban séic chinh tri duge xay dung dya vao su bao vé
thi truong tu do, Van ¢ nhitng quy dinh phap luat nghiém ngit d6i véi viéc ban dau tho cua
MY ra nudc ngoai. Bat ky mot phan tich nao vé cach mang nang lugng ma bé qua viée dua cac
nhan t chinh tri va dia chinh tri 1én hang dau va nam & vj tri trung tm déu s& chi dem dén that
bai.
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Truc nguy hiém: Nhirng dnh huéng tir quan hé giira cic cuwong quoc

Cau hoi vé chién luge nang luong khong ton tai mot cach biét lap. N6 1a mot phan cua bdi canh
dia chinh tri rong I6n hon, noi nhirng tranh c&i siu sic xoay quanh cau hoi rang liéu su két hop
giita stc manh cua phuong Tay va sy dan xen loi ich giita phuong Tay va cac quyén luc moi
ndi s& tao ra dwoc mot trat tyu quéc t& maoi mang tinh canh tranh ma khong phai la xung dot;
hay su réu ra cua Hoa Ky vé kinh té va quan su, nhitng x40 tron & chau Au, va stc manh ciing
nhu sy quyét doan cua Trung Quédc s& ddy chung ta vao mot cudc Chién tranh lanh méi, hay

nhitng nic thang dau tién cua cudc chién tranh do.

Vai trd ctia ning luong trong phuong trinh ndy nay van ludn 1a chu dé cua moi cudc
tranh luan, va cong dong chién luoc cua My ngay cang ¥ thirc 16 rang vé sy phu thudc cua
Trung Quéc vao su bao ho an ninh cua My tai ving Vinh. Nhu thuc té dang dién ra, cdc nha
phan tich thudng dat ra mot cu hoi: Liéu sy thay doi dia chinh tri ciia ning luong ¢ cung cap
cho Hoa Ky mét cong cu chién lugc méi trong cudc canh tranh ngiy cang gay gat vai Trung
Quéc hay khong? Mot cau hoi theo hudng logic khac 13: Liéu sy thay d6i dia chinh tri cia ning
luong c6 tao ra dugc nhitng loi ich va co hoi chung trong viéc hop tac véi Trung Qudc, nham

can bang nhiing cing thang dang leo thang & nhitng khu vuc khac?

Tiéu diém cua ca hai cau hoi trén déu nham vao Trung Qudc, Vai tu cach 1a mot cuong
qudc cha yéu c6 kha ning canh tranh véi Hoa Ky, nhung quan hé My - Trung khong thé xem
xét mot cach doc 1ap véi cac mdi quan hé khach. Hang loat nhitng chi thé khac ciing can duoc
xem xét, khong chi 14 nhitg cudng qudc méi nodi khong phai dong minh cia My, ma ca nhiing
dong minh than can ciia Hoa Ky ¢ chau Au va chau A. Vai tro caa An D¢ ciing rat quan trong,
XU4t phat tir bt On an ninh tai nguyén gia ting va vi thé ciia nudc nay nhu mot ddi trong tiém
nang véi Trung Qubc & chau A, didu nay cling dung véi truong hop cia A-rap Xé-ut va Nga -

hai nha san xuat nang luong 16n nhét thé gioi.

Vay nhiing bién d6i trong quan hé gitra cac cuong qudc sé dién ra nhu thé nao, khi cudc
cach mang ning lugong dang tién budc? Hién nay, ké thang 16n nhat c6 1& chinh 1a Hoa Ky. Sy
thay d6i dia chinh tri ciia ning luong da dit vao tay Hoa Ky mot 14 bai chién lugc nho su két

hop gitra d6i mé&i cong nghé, diéu chinh luat 18 va tinh ning dong caa thi trudng da tai hinh nén
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san xuét nang luong cua nudc ndy. Phan 16n su cha ¥ tap trung vao khi ty nhién va quy trinh
"fracking": vé& mat ki thuat c6 nghia 1a tach chiét bang thuy e, hay noi cach khac 1a sir dung
mét khdi luong 16n nude va hoa chit dudi ap sudt lon dé chiét quang dau va khi tir dang da,
hoic tach dau tir d4 chat. San lwong khi tu nhién cua My da ting 25% trong vong 5 nim qua.
Nhung cudc cach mang nang luong ciaa My khong chi c¢6 vay. Nhitng cong nghé méi da cho
phép khoan thtr von duoc biét téi 1a "dau chat", ndi cach khac 1a dau bi gitr ¢ dang da véi khoi
lwong nho (di vay, c6 hang nghin diém chira loai nhién liéu nay). Va nhiing thim do moi da

dura vao san xuit nhitng mo dau c& I6n "elephant field" véi cong suat hon 1 triéu thing/ngay.

Hinh: Cac quéc gia xuit khau dau mé cha yéu sang Hoa Ky (1973 — 2012)
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Diéu nay da dua dén mot két luan duoc cong nhan rong rai rang an ninh niang luong cua
Hoa Ky ngay cang dugc dam bao va & mot mirc do ndo do, diéu nay kha chinh xac. Hoa Ky da
dugc huong loi tir sy két hop giita san luong nodi dia ting cao, tir d6 tao ra nhiéu viéc lam va
doanh thu thué (véi sé luong 16n); véi viéc an ninh nguén cung ciing dugc cung cd, khi mot
phan Ién co cdu niang luong cia nude nay di duge dap ung boi ca nhiing ngudn du trix noi dia
va trong khu vuc chau My. Déng thoi Hoa Ky ciing dugc huong loi tir mot gia nang luong ré
hon so véi cac dbi thu canh tranh, diéu nay da hd tro cho cong nghiép hoa dau va cac nganh
ché tao. Cung véi thoi gian, Hoa Ky ngay cang c6 kha ning dé giam thiéu su phu thudc cua
nude nay vao dau mo vang Vinh, vi nude nay s& sir dung nhiéu dau san xuit trong nuée hon

ntra va chuyén hudng nguon cung sang cac nude san sau cia minh nhu Canada, Venezuela va
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Mexico. Ngudn cung dau tir Brazil, noi dugc cho 13 mét trong nhimg nuée c6 du trir dau 16n

nhét thé gidi, ciing s& cang cung ¢ manh mé& hon nita cho xu huéng nay.

Tuy vdy, an ninh ning luong khong phai 1a mot y niém tuyét doi bat bién. Nhu ching ta
d3 thao luan, khong mot sy thay d6i ndo & trén dong nghia véi viéc Hoa Ky c6 thé thoai lui ra
khoi thi truong ning luong thé gisi, hay c6 thé thay thé A-rap Xé-ut, nuéc van duoc biét dén
1a nha cung cap duy nhat thir diu mé gia ré va dé khai thac véi trit luong khéng 16, dé tré thanh
nuGe san Xuat dau mo 16n nhét thé gioi. Hon thé, kinh té Hoa Ky ngay cang hoi nhap manh mé
vao nén kinh té toan cau cung ty 1& phu thudc thuong mai gia ting; ndm 2012, ngoai thuong
chiém dén 25% GDP cia Hoa Ky - mot ty 1¢ khiém tén so vai tiéu chuan quédc té song 1a rat
cao ddi voi ban than quéc gia ndy. Diéu nay cho thdy an ninh ning luong cua Hoa Ky ciing
phu thudc vao cac ddi tac thuong mai cua nude nay. Néu cac ddi tic nay chiu thuong ton, Hoa

Ky cling s€ khong tranh khoi anh hudng tiéu cuc.

Tuy vay, Vé co ban an ninh ning luong cia My dang trén da cai thién. Trong khi do,
chau Au nam & mot vi thé yéu hon, khi van phu thudc nang né vao ngudn hydrocacbon cua
Nga (su ting cuong nhap khau dau khi tir M c¢6 thé thay dbi tinh trang nay, va day ciing 1a
diéu ma Nga hét suc lo ngai)*. Con ddi véi Nga, viéc vi tri dia chinh tri ciia nudc nay bi suy
giam dang ké 1a két qua cua viéc thay doi thi truong niang luong. Dy bao thi truong vé quy mo
ctia dong chay khi d6t cia My trong twong lai di 1am giam dang ké gia khi d6t toan cau, trong
khi cac nuéc chau Au chuyén hudng sang Na Uy va Qatar dé da dang hoa ngudn cung. Nga
vén ¢ gang dung dong chay khi d6t cua nudc nday ¢ chau Au dé lam don by tai chinh cho
minh, song di nhan ra rang diéu nay khong hé dé dang. N6 c6 thé dang tin cay trong viéc de
doa cat bo ngudn cung dén Ukraine, song nén kinh té Nga chic chan sé roi xudng vuc tham
néu nude nay de doa thi truong chau Au. Viéc sir dung ning luong nhu mét vii khi mang trong
no6 ca nhitng cai gia thanh danh va chinh tri, nhu chiing ta da chiing kién cudc ndi day & Kiev
mua dong 2013 - 2014. Ha ting ning luong cua Nga dang thiéu hut tram trong von déau tu, hau

qua tir viéc thiéu dinh huéng thi trudng cia Gazprom, ciing nhu mdi truong dau tu thiéu hap

4 Mot van dé quan trong gitra Hoa Ky va cac ddng minh chdu Au ciia nuée nay sé 1a viéc liéu gia ning luong co
duogc xem xét trong cac dam phan vé Hop tac Thuong mai va Dau tu xuyén Thai Binh Dwong hay khong (TTIP),
hodc gia nang Iuong s& duoc xem xét nhu thé nao trong cac dam phan nay. Nho nhung phat hi€n maéi trong nudc
va cac han ché xuat khiu, Hoa Ky dang tra mot mirc gia thip hon nhiéu so v6i chau Au. Cac nha dam phan My
chira rang bang cach chuyén tir nhap khau sang san xuat noi dia, Hoa Ky dang roi bo nguon cung trong thi truong
toan cau, nhitng thi truong dang lam mém gia cho cac nhap khau tir chau Au - 1ap luan nay, vé mit nao do, 1a
dung.
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dan caa Nga va viéc Putin st dung ngudn du trit va mang ludi van chuyén dau khi caa Gazprom
cho nhirng muc tiéu dia chinh tri. Chinh pht Nga cling tu cho phép minh tré nén phu thudc vao
gia dau cao, ma hau qua 1a dong tién chay ra khoi ngan khé khi gia dau xubng dudi mac 110
USD. DBtng nhu mét nha phén tich ngudi Nga da canh bao gan day: "P6 1a vin dé do con nguoi

gdy ra, va chiing ta biét tén ctua ké do".

Nhung trong khi mét cudc thao luan rong hon dugc mé ra dé ban xem lidu mot nuéc Nga
suy yéu hay mot Trung Qudc ngay cang hing manh dang 1a méi de doa 16n hon dén nugc My,
nhiéu nguoi van du doan rang cac cuong quc Chau A van con nhiéu 16 hdng nghiém trong vé
ning lugng. Bi voi Trung Qudc, sy mat an ninh vé ning luong lai 13 mot san pham khong
mong mudn cua su thanh cong vé kinh té. Téc d6 ting trudng nong trong thap Ky vira qua va
5 nam gan day dong nghia véi mic ting nong tuong tng vé nhu cau sir dung ning lugng. Mic
du chinh phu Trung Qudc di dau tu manh tay vao du trir qudc noi, nhung nhu cau ting trudng
hién da vuot xa tién trinh d6. Ty trong nhap khau ning lugng cua Trung Qudc dang gia ting,
va du bat ky tinh hudng nao dién ra thi ty trong nay ciing & ting nhanh trong nhitng nim sap
tGi. Va phan 16n nguon nang lugng nhap khau caa Trung Qubc déu dén tir cac qudc gia dang
c6 nhidu bat 6n ndi tai ma & d6 Trung Qudc co it anh hudng hon mong doi, dong thoi phai di
qua nhitng tuyén duong mét an ninh ma Trung Qudc chua thé kiém soat. Qua d6 cho thiy cac

rai ro vé gia ca va rii ro vé chinh tri dang ngay cang gay khé cho Trung Qudc.

Trung Qudc gid day da vuot qua My vé tong luong dau nhap khau. Luong dau do, va
mot luong 16n khi gas, déu nhap vé bang dudng bién — phan nhiéu déu di qua eo bién Hormuz
va hau hét di qua eo bién Malacca. Nam 2003, khi cudc tin cong ciia My vao Iraq 1am chao
dao gia dau, Chu tich Trung Qudc HO6 Cam Pao di chi ra “thé ludng nan Malacca” ciia Trung
Qudc nhu sau: su phy thudc co ban vé kinh té ciia quéc gia nay ddi voi ngudn niang luong nhap
khau bang dudng bién dang nam dudi sy Kiém soat cua luc lwong hai quan tir cac cudng qudc
khac. Mic du Trung Quéc dd dau tu hung hau dé phat trién hai quan, nhung ciing phai mat
nhiéu nim nira d&é qudc gia nay c6 da nang luc dam bao an toan cho ngudn ning lugng nhap

khau. (Xem Ban d6 trang 14 phan Phuy lyc)
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Dé nhitng ngudn nhap khau niang luong ngoai tam kiém soat dang 1a diém yéu kich tinh
cua Trung Quédc. Trong khi nhitng bai hoc lam phat sinh chién tranh thé gioi nim 1914 van
dang duoc giGi hoc gia My va chau Au ban ci, thi Trung Qudc hién nay dang cong hudng mot
loat cac yéu td gay nén Chién tranh thé gigi tha Il tai chau A. Chura tinh dén cdc yéu t6 khac,
day 1a bai hoc tir viéc Nhat Ban tim kiém ngudn cung dau mo, cao su va nhiéu loai tai nguyén
& nhitng vung lanh thd xa x6i, cting véi kha ning nudc My - sau ndy trd thanh qudc gia théng
tri nganh ning luong cua thé gi¢i — s& phong toa con duong nhap khau dau mo cung cac loai
mit hang khac dé 1am hao mon bd may chién tranh cua nguoi Nhat. Neay nay, Trung Quéc

dudng nhu dang c6 nhimng diém nhuoc hét nhu Nhat Ban giai doan trude cudc chién®.

Do d6 ning lugng 1a yéu t khuéch dai — va ciing duge xem 1a tac nhan — ciia mot trong
nhitng cing thang phuac tap nhat trong chinh tri duong dai: cudc chay dua vii trang gitra hai
quan M¥ va Trung Qudc véi tim diém hién nay 1a khu vuc bién Hoa Pong va bién Pong. Liéu
hai cuong qubc nay c6 thé tim ra dwoc mot giai phap hoa binh cho su canh tranh vé loi ich hay
khong, trong pham vi khuon khé nhitng gi ma tan Cha tich Trung Quéc Tap Can Binh goi 1a
“quan hé nudc 16n Kiéu méi”, thi van con phai xem xét. Néu khong thi chau A s& phai trai qua
nhiéu nam, hodc nhiéu thap ky chiu ap luc béi cac xu thé quan sy. Diéu nay s& anh huong dén
An Do, Nhat Ban va Han Qudc, nhitng qudc gia dang tham du vao cudc chay dua vil trang trén
bién chau A, bi chi phdi bai chii nghia déan tdc, cac tranh chap lanh thd va nhitng tuyén b chi
quyén chua duogc giai quyét. Mot 1an nira, ning luong tro thanh yéu té 1am phuc tap thém sy

cing thang vé hang hai.

Pong co canh tranh khong phai 1a diéu khong thé tranh. Trung Qudc, Nhat Ban va Han
Qudc déu 1a nhiing chu thé quan trong vé phia “cau” trong thi truong niang luong qudc té.
Nhiing loi ich chung, hay chi it ciing 1a nhiing loi ich chdng chéo, trong viéc quan 1y gia ca, da
dang ngudn cung, phat trién ngudn nhién liéu Méi, va giam thiéu cac rui ro trong van chuyén
c6 thé md ra mot nén tang chung méi & chau A. Sy khich 18 dic biét manh trong viéc thic day

hop tac dé chuyén déi co s ha tang vé khi gas tu nhién cia chau A, cho phép tét ca cac chi

5 Nang luong khong chi 1a yéu t khuéch dai ma con 1a dong luc chinh cua sy canh tranh vé dia chinh tri trong
mot ving bién khac - cu thé 1a Bic Biang Dwong, mot ving bién méi duge khai thac do xu huéng ndng 1én toan
cau da khién cho biang & ving bién ndy tan ra trén dién rong va vi thé khién cho cac tuyén duong thuy tré nén dé
tiép can hon. Dé rd hon vé tac dong ciia cude dua cung cip ning lwong & Bic Cuc doi voi dia chinh tri va phat
trién quan 1y, xem Bruce Jones et al, "Binh tinh: Tai sao hop tac lai lam can bang xung dét giira cac cudng qubc
& ving Cuc Bac méi”, Vién nghién ctru Brookings, thang 5 nam 2012.
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thé khu vuc ting cudng ngudn khi dét nhap khau tir My ciing nhu tir Uc, ving Vinh va chiu
A. Viéc xay dung mot mang luéi khu vuc cho ngudn cung khi dét ¢ chau A 1a dy 4n nang
lwong quan trong nhit cua thé giéi. Du 4n nay tuy it thu hit sy cha ¥ ciia cong chiung nhung
lai c6 nhitng ung dung quy md: cho nén kinh té toan cau, cho sy 6n dinh cta chau A, va cho

su bién ddi khi hau.

Thuc té, chau A dang & ngudng cua caa mot trong hai xu hudng van dong dia chinh tri
khac nhau. Theo mét huéng, mdi quéc gia nhap khau ning lwong 16n s& thdy dugc mét loi ich
chién lugc trong viéc da dang ngudn cung va mang ludi, tir d6 cac nude nay sé thio g& cac lgi
ich (chdng chéo — nguwoi dich) cua ho va kiém ché vé mit quan su trong canh tranh. Xu hudéng
nay tao diéu kién thuan loi cho sy hinh thanh mét co s& ha tang méi & chau A vé ngudn cung
khi tu nhién va cac dang niang luong nhap khau khac ciing nhu sy dau tu quy mé 16n vé niang
luong tai tao (xem bén dudi). Trong mot kich ban khéc, ap luc dia chinh tri va méi quan ngai
c¢6 ngudn gic tir sy bt 6n an ninh ning lugng s& dan dit van dé nay thanh cudc chay dua hai
quan va nhitng tran giao tranh va cach tiép can c6 tong bang 0 (zero - sum). Kich ban thuc té
nhat 1a mot sy két hop chuyén doi va cang thang gitta ca hai — nhung, ké ca nhu vay, su can

bang gitta chung van s& rat quan trong.

Tiép theo 1a khu vuc viing Vinh, noi ma ca ngudn tai nguyén 1an cac méi nguy hiém déu
dang xoay truc vé chau A. Du thi trudng toan cau c6 thay ddi nhu thé nao, thi Trung Pong van
1a trung tdm ctia linh vuc dau va khi d6t toan thé gidi. Nhung khu vuc nay dang thay doi rat
nhanh. Nhu trong trudong hop ctua nudc Nga, rat nhiéu cac nha xuat khau dau caa ho vira moi
thu duoc lgi nhuan thap bat ngd trong thoi ky gia ca cao. Piém hoa von trong nam tai khoa da
1én cao mot cach dang bao dong, va cac chinh phii di ¢ gang dé mua lay sy im lang tir cong
dan ctia ho (trdn an va dam bao ngudi dan khong ban théo cac c6 phiéu hoic trai phiéu — nguoi
dich). Trong khi mot sé qudc gia vira tré thanh nhitng nha dau tu toan cau hung manh thong
qua céc quy dau tu qudc gia (sovereign wealth funds), thi sy tang truong kinh té trén dién rong
tai dit nudc cua ho lai tré nén khé nam bét. Tu luc My tan cong Iraq cho dén khi nd ra Mua
xudn A rap, khu vuc dang phai trai nghiém su bat 6n chinh tri & cac cip d6 cao nhat. Sau nhiéu
thap ky dinh tré, n6 duong nhu dang bién d6i mot cach kho ludng dén ndi chi con lai mot sb

rat it cac xa hoi (trong khu vuc viing Vinh — ngwoi dich) duoc giit nguyén.
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Diéu nay duoc 13p lai boi nhitng thay doi 16n hon trong cin bang quyén luc dia chinh trj.
A-rap Xé-at van tiép tuc thng tri thi trudng dau moé toan ciu, nhung vai tro ctia noé dang bi
thach thirc bai Iran. Trong khi A-rap Xé-ut 1a mot cudng qude nguyén trang (status quo power),
thi Iran lai vo cung quan tam dén viéc 1am bién dong thi truong dau mé toan cau, hon 1a binh
6n chung. Ciing nhur A-rap Xé-at, Iran c6 ngudn du trir dau khong 15, tap trung day dic tai cac
canh ddng 16n véi chi phi san xuét ré, tuy nhién diém hoa von trong nam tai khoa cua Iran nay
wdc chimg da vuot qua 1408, cao hon bt ky nha xuat khau dau nao, ké ca sau khi nu6c nay da
phai trai qua mot cong cudc cai cach kinh té cuc khd dé kiém ché tro cip ning luong trong
nuéc nham dwa ngan sach chinh phu tré lai tam kiém soat. Iraq, trong khi d6, nhim dén viéc
gia ting san Xuat mot cach bén viing trong nhiéu thap ky téi, khién cho su théng tri caa A-rap
Xé-ut cang gap phai nhiéu thach thic nghiém trong néu nhu Iran dong thoi cling thoat khoi ché

do tring phat hién tai nho viéc ky két mot thoa thuan hat nhan voi My.

Truc rui ro (the risk pivot) chang kién viéc Trung Quéc — va phd quat hon 13 chau A —
biéu 16 nhiéu xu huéng nguy hiém tiém tang. Dau moé van la co ché hiéu qua nhat trén thé gigi
bién nhitng rai ro kinh té thanh rui ro dia chinh tri. Trong ky nguyén hién tai, khong loai hang
hoa nao khéc c6 vai tro chi chét nhu vay trong viéc gay ra su x4o tron vé kinh té va chinh tri,
va c6 di moi 1y do dé diéu nay tiép dién. Cac cudng qubc méi noi ciing khong thé da vao loai
tai nguyén nao khac co thé tim dugc nguon cung 6n dinh hon. Nhing nudce ¢ béo cao ting
dang ké vé trir lugng nhimg nim gan day déu la nhitng noi nguy hiém nhét thé gigi (Iran,
Nigeria va Venezuela). Nhitng nudc nay lai chiém mot ty 1é ngay cang 16n trong tong ning
lwong nhap khau ciia Trung Quéc. Vi Iy do niy, nén quan hé Trung (va ca An Do) — My ngay
cang biéu hién thai do bdi ri & ca hai qudc gia nay ddi véi viec My san long tiép tuc vai trd
truyén thdng 1 ngudi bao tro an ninh cho cac nuéc khu vuc ving Vinh trong dai han — mét vai
tro 1am goi nho lai cudc gap g dinh ménh (gitta Tong thong My va Quédc vuong A-rap Xé-ut

— nguoi dich) trén chiéc tuan dwong ham USS Quincy.

O Trung Pong, sy gia ting anh hudng cua hai quan Trung Qudc dang thu hut rat nhiéu
su quan tAm, tham chi A-rap Xé-ut con goi ¥ rang c6 thé ho thay doi 1ong trung thanh ciia minh
tir My sang cho Trung Quédc. Chiic ho may man. Sy that thi Trung Quéc phai mét it nhat hai
thap ky, hodc hon, méi dat duge quy mé hoic chat luong cua hai quan va ning luc quan sy

rong hon nham thay thé vi tri cia My & ving Vinh. Hon nita, My chwa hé c6 dau hiéu nao
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chirng té nudce nay sé rat ra khoi khu vuc, miac du van khoa truong theo huéng nguoc lai (nghia
1a M¥ Van tuyén bd rang sé& rat khoi Trung Dong dé xoay truc vé chau A — Thai Binh Duong —
ngueoi dich), trong khi Trung Quéc mién cudng bi 16i kéo vao (qué trinh dam bao an ninh Trung
DPong — ngwoi dich) thi My van dang dong vai tro canh vé (6 Trung Pong — ngwoi dich) nhan
danh chinh ho. Két qua dat duoc 1a mot su bé tic, trong khi My chi tra cho viéc dam bao an
ninh ma cac bén ngdy cang c6 nhiéu loi nhuan tir nod, thi Trung Qudc lai cé qua it kha niang
kiém soat d6i voi nguon tai nguyén thiét yéu cho su thinh vuong 13n sy 6n dinh chinh tri tir bén

trong.

An Do ciing c6 vai tro trong cdu chuyén nay. Mic du chua dat dén quy mé kinh té nhu
Trung Qudc, nhung toc d6 ting truong hién tai cua An Do dang ddy cuong qudc nay gia ting
phu thudc vao ngudn ning lwong nhap khau. Bat ky xu hudng sap téi nao ciia An Do ciing déu
ting cudng nhanh chong su phu thude do, va trong nhiéu thap ky téi An Do s& c6 kha niang
chiém thi phan 16n hon ca Trung Qudc trong viéce tiéu thu dau. Dé dat duoc nhu cau d6, An Do
dang tim kiém tat ca cac ngudn tai nguyén, va tit ca cac nha cung cip. Dau mo tir Iran 12 ngudn
cung truyeén thong quan trong, va s& con quan trong hon néu cac 1énh trimg phat Iran duoc d&
bo. Luong than nhap khau ciing ¢6 tdm quan trong twong tu, vi An Do ¢6 kha ning tré nén 6
nhiém nghiém trong nhu Trung Qudc. Lugng khi @6t tw nhién tir My ciing c6 thé dong mot vai
trd quan trong nhu vay, néu My di san sang cho viéc xuat khau va nguoi An cubi ciing cling
chiu dau tu nhitng tiém lyuc can thiét dé tiép nhan va phan phdi ngudn nhap khau nay. Dau mo,
than d4 va khi dot, ciing v&i nhitng ngudn niang luong tai tao di dugc phan phdi tai An Po, déu
1a mot phan cua co cdu nang lugng ciia nude nay. Dbi véi ngudn dau mo tir Ving Vinh ciing
vay. An Do dang dau tu ning luc hai quan cta ho vi ngudi An ciing c6 nhitng mdi nguy 16n
trong viéc van chuyén bang duong bién. An D¢ ciing khong thé ngdi yén khi Trung Qudc dang
ma rong hién dién hai quan & An Do Duong. Va dudi goc d6 an ninh, An Do cling mudn dam
bao su két ndi gitra cac b bién cua An Do véi khu vye ving Vinh. Yéu té dia 1y c6 tac dong
I6n dén cac loi thé cua An Do tai ddy, trong tuong quan véi Trung Quéc, va co thé dan dén
nhiing nd lyc cia nguoi An nham bao toan wu thé ddi véi ngudi hang x6m manh hon (c6 thé
véi sy gitp d& caa ngudi M) hoic ca hai cudng qudc chau A nay it nht cling dong ¥ khong

de doa gi dén an ninh niang lwong cta nhau .
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Nhung An D6 con phai dbi mat voi nhitng kho khin khéac. Vi thiéu su quy hoach, it dau
tu va vin nan tham nhiing tran lan nén linh vuc ning luong noi dia cua An dang gip khung
hoang. An D¢ ciing dang thiéu hut nang lwong hon bat ky qudc gia nao trén thé gidi, voi trén
300 triéu dan khong thé tiép can nhitng ngudn ning luong hién dai. Du cho An D6 tirng nam
trong 10 nén kinh té hang du, 1 cuong quéc hang hai dang trbi day, 1a thanh vién cta nhém
G-20, (g ctr vién cho chiéc ghé thanh vién thuong truc Hoi ddng Bao an Lién Hop Qudc, va
1a cudng quéc lanh dao 1au dai trong khdi cac nudc nam ngoai OECD. Nhung An Do dong thoi
cling 13 thanh vién nghéo nhat trong nhom G-20, vdi tai san binh quan cua ngudi dan chua
bang 3% ngudi My, va An Do phai d6i mat voi nhiing thach thirc vé nang lugng nhu mot trong

nhitng van dé phirc tap nhat trong canh quan chinh tri (political landscape) cua ho®.

V6i cach nhin nhan nhu vay, An D6 1a dién hinh cia cac qudc gia ma cac cach tiép can
méi vé niang luong dang de doa dén sy bén viing vé chinh tri va kinh té. Su thanh coéng hoic
that bai ciia cac qudc gia nay trong viéc ddi phé véi cac thach thirc d6 déu d6 vé cac thi truong
ning lugng da bi toan cau hoa, va tir &6 di dén maot nén kinh té toan cau tuy mong manh nhung

doc lap.

Truc nay ciing tao dong luc cho chau Au va Nga. Nudc Nga 1a nha cung cap khi dét I6n
nhét cia Lién minh chau Au (EU), nhung cac nha nhap khau EU vira chuyén sang thi truong
cua Na Uy, Algeria va Qatar dé giam su phu thudc. Chau Au ciing dang nd lyc xay dung céc
duong 6ng dan dau dé két ndi dén ving Caspian va Trung A, chdng lai sy phan dbi dir dan cua
ngudi Nga. Nguon luc dy trit duoc ting cudng va hé thong ké hoach khan cap ciing duoc cai
thién. Gan day nhat, trong sudt giai doan dau cua cudc khing hoang Nga — phuong Tay tai
Ukraine, chau Au d3 du kha nang dé hanh dong nhanh trong viéc dam bao nhitng ngudn cung
bd sung. Cudc khing hoang nam 2014 dudng nhu di cho thdy mot dong luc méi thiic ¢y Chau
Au giam phu thudc vao ngudn niang lugng cua Nga, véi nhitng trong tim cu thé hién dit 1én
viéc nhap khau khi da phién tir M va c6 1& ciing véi viéc giam thiéu cac rao can dé san xuat

khi da phién ngay trong 1ong chau Au, ciing nhu chuyén d6i sang cac ngudn khac.

6 Pé biét thém chi tiét vé cac thach thic nang luong ma An Do phai dbi mat, xem: "An ninh ning luong, thuc
pham va ngudn nuéc cua An Do: Hop tac quoc té vi tiém ning noi dia” cia tac gia Arunabha Ghosh va David
Steven trong 'Dinh hinh thé gi¢i méi: An Do va trat ty da phuong', bién soan boi Waheguru Pal Singh Sidhu,
Pratap Bhanu Mehta va Bruce Jones, NXB Brookings, 2013.
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Nude Nga du thé nao di nita van c6 xu huéng tiép tuc tim kiém cac thi trudng & phia
DPéng. Nhu cau tir chau Au s& giam di trong hai thap ky t6i va Nga mong doi dén ndm 2035 s&
xuat khau duoc gan tron % niang luong cua ho sang khu vuc chiau A — Thai Binh Duong. Nén,
ngudn khi dbt cua Nga, hay tong quat hon 13 lwgng hydrocacbon cua ho, gip cang nhiéu rai ro,
thi mdi lién két duoc ky vong giita Nga va chiu A cang thém thét chit hon, khi chau Au dang
tim kiém nhitng ngudn cung véi mirc d6 rai ro vé dia chinh tri thip hon, hoic ho s& dau tu vao
quy trinh san xuat noi dia hoac giam bét nhu cau. Tém lai, nuée Nga cung v6i khu vuc Trung

Dong chinh 14 don bay cho truc nguy hiém.

Vé thi trwong manh va nuéc yéu: Nhirng tac dong an ninh khac ciia Cach

mang nang lugng

MOi quéc gia va lanh tho trén thé gidi déu can va sir dung nang lugng. Chiing ta da thao luan
nhitng tac dong vé an ninh va dia chinh trj cta nhirng bién d6i vé mé hinh nang luong & mot
s qudc gia quan trong nhat trén thé giéi nhu My, Trung Qudc, Nhat, An B¢ va nhiing nén
kinh té chu chét ¢ chau Au. Nhung nhidu qubc gia, gdm ca mot vai thanh vién trong nhém G-
20, c¢6 nhitng khoang tréng 16n vé tiém lyc quéc gia va dbi dién nhimg thach thirc nghiém
trong trong viéc quan 1y cac van dé vé ning luong, bao gom ca tac dong cua né ddi voi ting
truong va phat trién. Phuc tap hon, khi ching t6i danh gia nhitng nudc khong chi co sy cach
biét ma con co ning lyc yéu, ching ta thdy mot vai cach ma nhitng mé hinh ning luong méi
s& phuc tap hoa su 6n dinh cua cac nude d6 vé kinh té 1an chinh tri. Chi can nghi dén con sb

thong ké nay: gan 50 % dau nhap khau caa Trung Qudc dén tir nhitng nudc bat on.

Sy ting truong chong mit trong tiéu thu ning luong toan cau da din dén mot cude tim
kiém rong khap cho nhitng ngudn cung cap mai - didu ma dang dugc miéu ta nhu 14 cudc dua
tranh tai nguyén mai. Phan Ién cudc dua do6 tap trung & Trung Qudc, noi phat trién nhanh nhat
va 1a nuéc dau tién trong cac cudng qudc dang 1én thuc hién chién lugc “di ra ngoai" dé nim
duogc tai nguyén toan cau ngay tai nguén cung cap. Nhung ddy 1a mot cuc dua toan cau dung

nghia. Brazil 1a nha dau tu chinh ¢ nhitng bai khi d6t mgi cia Mozambique; Thé Nhi Ki dan
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dau & nhitng bai dau bén bo bién Somaliland, vv.... Trung Quéc va An Po ¢6 miat ¢ khép noi,

cling gidng nhu nhitng qudc gia phuong Tay, ndi bat nhu My, Anh va Phap.

Cudc dua nay phan anh sy hoi ty caa hai tin tot: tang trudng kinh té & cac nudce chau A
dang phat trién va nhimg cudc ndi chién trén khap thé giéi dang giam déu vé ca sé luong va
quy mé - ngoai trir ving Trung Dong, noi ma nhirng méu thuan lai dang ting cao gan day. Khi
hoa binh di lan rong ¢ chau Phi, chdu A va chau My Latinh, nhitng nén kinh té dang ting
truong da (co diéu kién dé - nguoi dich) tién ti nhiing thi truong bat on trude day dé phat trién
nhiing ngudn tai nguyén mai. Didu nay c6 nghia 1a rt nhidu trong s nhitng ngudn hién dang
duogc khai thac, chi khoang mudi ndm trude day van con bi khdng ché bai noi chién dién rong,
hién van 14 nhiing québc gia rat yéu vé nang luc. Angola, bi nhan chim sudt hai muoi nim trong
cudc noi chién dAm mau 1am chét hon 1 triéu nguoi, hién dang cung cap khoang 15% dau cho
Trung Quédc. Sudan cung cip thém 5% dau ¢ Trung Quéc trong khi van dang d6i dién véi
nhitng bat 6n nghiém trong tir bén trong. Bang s6 liéu o trang sau chi ra vai trd chinh ctia mot
vai qubc gia bat 6n nhat trén thé gisi ddi véi dong chay tai nguyén toan cau. Trong thoi ki bung
nd hang ho4 tir 2005-08, khoang 1 nghin ti dola dau di duoc khai thac & nhitng nudc nghéo

nhung giau tai nguyén.

Diéu nay da lam phat sinh mot nghich 1y. Khi nhitng nuéc yéu thoat khoi xung dot va dat
6n dinh & mot mirc d6 nao do, nhirng thi truong c6 suc manh sé bién nhitng nudc d6 thanh myc
tiéu hap dan cho su phat trién tai nguyén, nhung cac lan séng dau tu méi tao ra - hoic trong
vai truong hop 1a téi tao ra - nhitng diéu kién cho mot “loi nguyén tai nguyén". Loi nguyén
khong phai 1a khéng tranh dugc, chinh sach tét c6 thé hoa giai nd, nhung trong mot moi trudng
c¢6 nhitng chinh sach sai, kinh té s& bj thiic ddy chéch hudng vi cha trong tuyét ddi vao lgi
nhuan ngan han trong phat trién tai nguyén. Va c6 mot nguy co khac 1a sy phat trién tai nguyén

khong déng déu tao ra, hoic tai tao ra, dong co dé khoi lai xung dot.

Lay Mozambique 1am vi du. Vao nam 1992, chinh pha Mozambique va phién quan d3 ki
Hiép dinh Hoa binh Chung, két thuc mét trong nhirng cudc ndi chién dai va ddm mau nhat ¢
chau Phi. Hoa binh 6 Mozambique 1a mong manh, nhung né tru viing. Vao khoang gitra nhitng

nam 2000, Mozambique tr¢ thanh hinh mau cia sy hdi phuc sau chién tranh va hién nam trong
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mudi nén kinh té phat trién nhanh nhat trén thé gi¢i. Vao nam 2008, Ngan hang Thé giéi tuyén
duong Mozambique vi thanh cong cta qudc gia nay khi di “lam duoc nhiing didu ma nguoi

khac cho 1a khong thé”.

Sy cén bang nay kéo theo nhiing co hdi mai, bao gom ca khai pha tai nguyén. Trong
nhitng ndm gan day, Mozambique d3 ndi 1én nhu 14 mot thanh vién quan trong day tiém ning
trong linh vuc khi tu nhién va than da. Nhirng cudc tham do da phat hién ra cac trir lwong khi
tu nhién quan trong & ca trén can lan ngoai khoi Mozambique, véi mét vai nhan dinh cho ring
d4y 13 nhirg phat hién vé khi tu nhién 16n nhét cua thé ki tinh dén thoi diém hién tai. Nhiing
nha dau tu qudc té tran vao. Khong c6 gi ngac nhién khi biét nhitng bén tham gia chu yéu bao
gom nhimg cudng qudc dang 1én; Trung Qudc hién 1a d6i tac giao dich chinh cua Mozambique,
véi nhitng cong ty Trung Qudc dau tu vao khi, than, cang va nhitng co so ha ting khéc, trong
khi Tap doan Dau khi Ty nhién An Do vira méi dau tu mot khoan 16n. Brazil ciing ndi 1én nhu
mot nha dau tu chinh, trong ca khai thac mo va nong nghiép, véi viéc Brazil tré thanh nha tai
trg 16n nhat cho Mozambique (ciing 14 noi nhan phan tro cap 16n nhét trong nhiing tro cap ma

ngudi Brazil giri dén cho chau Phi).

Viy bung nd tai nguyén mang lai logi ich gi cho Mozambique? Cuyu tha tudng
Mozambique va Dé nhat phu nhin, Graca Machel di canh bao tiém ning tai nguyén co thé tao
ra bién dong chinh tri néu loi ich tai nguyén bi doc quyén boi gidi tinh hoa (elite), cho ring
quy hoach phat trién khong dong déu da “gieo hat mam thu dich”. “Po 1a mot cude dua véi
thoi gian", mot quan chic qubc té dua ¥ kién. “C6 phai nhitng mon tién 16n gay liing doan s&
dén trudc viéc kiém dinh nghiém ngit va nd luc tao can bang? " Mac du di c6 hai muoi nim
6n dinh, thé ché & Mozambique van con yéu va da nhan dugc diém “rét hang" trong bang Chi
sb Giam sat Tai Nguyén. Dang lo 1a Renamo, phong trao khdi nghia cuc doan, da lai si dung
bao lyc va de doa dudng tau hoa mang than cia Mozambique dén nhiing thi truong nudc ngoai.
Sy bat binh ciia ho duwoc cham ngodi bai niém tin rang phe dbi lap Frelimo, dd nim quyén &
Mozambique tir ngay doc lap, dang cung cb quyén luc bang cach doc quyén khai thac tai
nguyén thién nhién. Mozambique khong phai 1 qudc gia duy nhat. Nhiing quéc gia khac dung
trude nguy co doi dién véi xung dot vi tai nguyén bao gdbm Angola, c6 thé 1a ca Nigeria (nuéc
nay ciing dang ddi dién van dé Ion vai nan trom cap dau tir khu Niger Delta), va Guinea Xich

dao - n6i mot cach khac, 1a ba ngudn cung cip dau I6n nhat cua chau Phi.
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Nhitng nguy co nay lai troi nguoc va tac dong dén quy mé quéc té, nhung chung chiu tac
dong khong can xting boi nhitng qudc gia dang cuc ky khao khat ngudn ning lwong nhap khau.
Trong khi M§ vap phai su sut giam nghiém trong khi nhap khau nang luong tir chau Phi, nhitng
cuong qudc dang 1én dang nhanh chong thit chit quan hé véi nhimg nude nghéo nhung giau
tai nguyén trén thé gigi. Nhiéu nude da gap phai cac nguy co chinh tri nghiém trong hon nhiéu
S0 véi ho du doan. Brazil vat va & Guinea - noi Rio Tinto c6 thoi gian kho khan vé6i phat hién
Ién Simandou - va ngay ca & Mozambique, noi Brazil c¢6 hgp dong Lusophone dugc thiét 1ap
tir 1au va dwoc hau thuin boi nhitng dau tu thi truong. Nhimg cong ty dau Trung Quéc da trai
qua “cudc thir Itra du tién (baptism of fire)" & nhitng quéc gia voi thé ché yéu va nén kinh té
thi truong phuc tap, trong khi théng déc Ngan hang Trung wong Nigeria gan dy budc toi
ngudi Trung Qudc di kéo nguyén liéu thé khoi chau Phi va xuat khau o at san pham ché bién
dén luc dia nay. “Chau Phi gio dang san sang tw mé cira cho mot dang méi ciia chi nghia dé
qudc", ong khang dinh. Ngay cang nhiéu hon nhitng nha dau tu Trung Qubc va An Do bi day
1ui trong nhimg dau tu thiéu trach nhiém. Ngudi dau tién bi dudi khoi qudc gia méi nhat ¢ chau
Phi, Nam Sudan, 14 chu tich ngudi Trung Qudc ciia Petrodar, mot cong ty lién doanh Trung
Qudc — Malaysia vé dau mo va la ddi tac 16n nhét cia chinh phu; 6ng ta bi két toi c6 lién quan
dén mot vu trom 815 triéu dola dau mo. Toa an Algeria da cAm hai cong ty Trung Quéc 1am in
véi nha nude vi 1y do gay ling doan. Co6 nhitng hau qua ngoai giao d6i véi Trung Quéc trong
nodi bo Lién minh chau Phi - nhitng hau qua quan trong di Trung Quéc, khi nudc nay dang
lién tuc nd luc trong nhitg dam phan toan cau quan trong (nhu thao luan vé khi hau) dé tu

khic hoa ban than ho nhu 14 nha vé dich trong nhitng nu6ce dang phat trién.

Nhitng van dé nay sé tiép tuc gia tang, trir khi nhitng bén lién quan - bao gébm nhitng
cuong qubc dang 1én - dwa ra nhitng dong co thiic day viéc tang tinh minh bach, ting cuong
sizc manh thé ché va khuyén khich nguon tai chinh hop phap dén véi ngudi dan ban dia. Viéc
Nigeria mat khoang 5% luong dau caa ho vi “trdm cap (bunkering)” (¢ noi san xuat hoic &
ving Niger Delta do cac bang nhom toi pham) hay viéc Ngan hang Trung wong cua ho gan day
da t6 cao 1én TONg thdng viée cong ty dau qudc gia khong khai bao vé 50 ti dola lgi nhuan tir

dau 1a nhitng dan chimg cho cac van dé s& con ting thém chir khong thuyén giam.
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Cung lac 6, thé gidi s& phai thich nghi voi nhitng hau qua tir viéc nhimg nude nghéo cb
gang tu phong ho cho nhirng rai ro vé ning luong va khi hau cua minh. Nigeria hy vong thuyét
phuc dugc nguoi Nga gitip xay dung nha may nguyén t thir hai cta chau luc, trong khi nhu
cau vé nang luong nguyén tir dang gia ting nhanh chong khap Trung Dong. Giai phap ning
lwong hat nhan dan su 14 phuong phap hoan toan hop 1y dé nhimg nha xuét khau dau khéng
tiéu thu mot phan tai nguyén cua chinh ho (va cho nhirng nén kinh té dang phat trién nhanh
chong khac dap tmg duoc nhu cau cua ho), nhung nhitng nude nay cé cac diém yéu quan trong
trong kha nang quan 1y nhitng hé thong nay, dic biét 1a ngudn nhan luc trong viéc canh giir va
bao quan ning luong hat nhan. (Tai nan ciing c6 nguy co xay ra lén ciing nhu viéc trém cip

nguyén liéu hat nhan).

Thay d6i khi hau ciing 1a mdi de doa dang tang dan & nhiéu qudc gia dang bat on, véi
nhiéu khu d6 thi phat trién nhanh dang d6i dién véi nhitng méi nguy hiém 16n nhét trong ngan
han, va nhiéu hé théng nong nghiép khong thé bén viing véi qua trinh bién doi khi hau nay.
Nhitng nudc nghéo nhat trén thé gisi ciing 1a nhitg nude c6 nhu cau 16n nhat dbi véi khong
gian carbon cho sy phat trién kinh té. Tranh luan vé bién d6i khi hau thudng tap trung vao My,
Trung Quéc va Lién minh chau Au - khong ldy gi 1am ngac nhién, khi ba ddi twong nay chiju
trach nhiém cho khoang mét nira lugng tiéu thy ning lugng toan cdu va hon mot nira tong
lwong khi thai carbon. D6 1a bay gio. Néu ching ta nhin vé phia truéc, An Do dang ndi 1én.
Trong vong ba thap nién ti, lwong khi thai carbon cia An Do sé& 16n bang véi ciia EU - va d6
1a néu An D6 khong gia ting luong thai carbon mot cach 6 at nhu Trung Quédc da lam khi

Trung Quéc & giai doan xay dung kinh té hién tai.

Trung Dong ciing dang trd thanh mot nguén phat thai chinh khi viing nay tiép tuc tiéu
thu dau noi dia véi gia thip cham san, trong khi chau Phi ciing c6 thé gop mot lwong 16n vao

luong phét thai toan cau néu “phép mau” kinh té duoc bao truéc cua ho hoan thanh.

Tat ca nhimg diéu nay dua ching ta toan canh cua van dé dia chinh tri. Chung ta dang &
mét thoi diém dia chinh tri bat thuong, khi vai cuong qudc 16n ciing dong thoi 1a nhitng quéc
gia dang phat trién. An Do 13 vi du rd rang nhét, nhung Nigeria dang trén da vuot qua dan s6

My vao khoang giira thé ky nay. Nhitng qudc gia nhd hon va nhiéu bat 6n hon ciing c6 thé trg
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nén quan trong vé chién luoc néu ho dam nhiém mét ty 1¢ quan trong trong phan nang luong

nhap khau cua mét nuéc G-20, hoic néu ho c6 thé de doa mét tuyén duong van chuyén.

O My, nhitng nha phan tich va hoach dinh chinh sach, nhiing nguoi tip trung vao dia
chinh tri va chién lugc, thuong bo qua van dé bién ddi khi hau va chi tap trung vao nhiing van
dé nang luong. Tuy nhién, d6i Vi nhitng cudong qudc dang 1én, ning luong 1a cdt yéu ddi véi
su tang truong Kinh té, va tang truong lai 1a nén tang cho su 6n dinh chinh tri. Néu nhimg dan
xép vé thay ddi khi hau gigi han kha ning tiép can ning luong cua ho, n6 s& dugce danh gia
khong phai chi duéi goc nhin vé khi hau, ma con vé chién lugce. C6 nhiéu tranh luan cho ring
phuong Ty c6 “cho phép" nhitng cudng quéc mai ndi tham gia vao trat tw ¢ san hay khong,
va nhiing thé luc méi ndi cé chon con dudng d6 khong. Pidu nay thudng duoc can nhic qua
khia canh ty do thuong mai va nhitng hé thdng tai chinh toan cau. Nhung thyc té vé trat tu co
san 1a sy vuon 1én ctia phuong Tay di bao vAy ngudn nang luong rat ré va quyén xa thai carbon

khong gii han. Khi bo di mot trong hai hoac ca hai, d6 s& 1a mot trat ty rat khac.

Vi thé, can céan rui ro dat ca nang lugng va khi hau vao trung tdm cua van dé dia chinh
tri, vi nhirng rai ro dén tir sy tuong tac giira nhitng cudng qudc mai ndi, va tir sy twong tac cua
nhiing thé lyc nay - ciing vai nhiing thi trudng ma ho tao ra - véi nhimg nuéc nghéo. Vay lam
sao nhirng rai ro nay c6 thé dugc quan 1y thong qua mot trat ty toan cau ma tu nd thay doi lién
tuc? Va 1am sao My c6 thé khai thac t6t nhat nhitng co hoi ma nhitng nguén nang lwong doi

dao mai dem lai?

vé nhirng cuong qudc va van dé quan trj ning lwong toan ciu - Co hdi cho

su lanh dao

Ning lugng dem dén cho My nhiing lya chon, nhung khong phai 1a nhitng lya chon dé& dang.
M5¥ c6 thé dung loi thé thdng tri trén bién va thé manh vé nang lugng nhu 1a “céi giay trén cb
(boot on the throat)" Trung Québc - nhu nhiéu ngudi Trung Quédc lo ngai. Nhung cai gia phai
tra s& rat 16n, khong chi dbi voi an ninh va kinh té ciia cac nudc dong minh chau A cua My,

ma con voi giao thuong véi Trung Qudc. Thir hoi Vladimir Putin viéc dung ning luong nhu
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“cay gay" thay vi mot mén hang di hiéu qua nhu thé nao (néi dén viéc Nga dung khi d6t dé
gay strc ép vai EU — nguroi dich). My c6 thé thuc hién chién lugce “budng tay (hands off)" trong
d6 ho quyét dinh chinh thirc khong ¢ géng dap lai sy bat 6n ¢ nhimg nuéc san xuat dau, hoic
nhitng mdi de doa vé khi thai nang lugng tir nhitng nuée yéu hoic nhitng chu thé phi quéc gia
- xem nhu day 1 vin dé cia nguoi khac. Khong nghi ngd gi, téi mot mie nao dé day sé 1a mot
phan trong chién luoc cia My. Nhung rat khé dé thdy My rat lui vinh vién chiu dtng bén 18
cac van dé vé niang luong, dic biét 1a khi kinh té cia My va cac nude dong minh bit dau gap

khé khin trong mot cudc khung hoang khong thé tranh khoi.

Mot lya chon thuc tién hon 1a két hop cay gy va cu ca rét. My co thé mao rong vai tro
ma n6 dang dong nhu mot nguoi bao lanh dong chay tu do cua dau va giao thuong, cliing luc
sir dung vai trd 16n manh hién tai ciia Trung Qudc va An B trong nhimg dong chay ning luong
toan cau nhu ngudn cho don bay ¢ tinh xiy dung hon: thuc day mot sy dan xép tét hon dé
chia sé ganh ning trach nhiém trong viéc sip xép cac dudng 6ng dan dau va dan dan 1a an ninh
hang hai. My ciing trong cho nhitng nha du tu An D6 va Trung Qudc tham gia vao nd lyc toan
cau dé giup bao tro nhitng qudc gia co tiém lyc yéu thoat khoi 16i nguyén tai nguyén. Nhung
diéu nay s& dé sot lai mot cau hoi. Liéu My va Trung Quéc (va An Do) co thé ap dit mot hop
ddng dia chinh tri co ban mai - trao d6i mot phan can bang quyén luc & chau A véi mot dang
thuc cong quan ¢ ving Vinh? Do s€ la mot trong nhitng cau hoi chinh — ¢6 1€ cling 1a cau hoi

trong tdm - trong chién luoc cua My nhitg nim sap toi.

C6t 18i cta thuong lwong My-Trung lan nay c6 hai yéu td. Thir nhat, & bién Pong va
Nam Trung Hoa, My va Trung Québc déu phai nhan ra riang phe kia khong c6 y dinh bé cudc
hay nhudng phan. My sé& giir sy hién dién quan trong va vi tri 16n trong viing bién mé doc b
bién Trung Qudc; va Trung Qudc s& bd sung thém ning luc hai quan dé dam bao rang ho khong
bi gidi han boi cdm van kinh té hay ning luong qua dudng bién. Qua mét to hop cua nhitng
thuong luong va bién chuyén thyc tién, My va Trung Qudc c6 thé dat dén mot nhan thie duoc
dién dat nhu 1 “dam bao tir chéi 13n nhau (mutually assured denial)" — c6 nghia, M hiéu riang
Trung Qudc s& xay dung di hai quan dé chdng sy phong toa duong bién cua My, va Trung
Qudc biét rang My s& khong bi day lui khoi nhitng ving nude d6. Phan 16n nhitng diéu nay sé

dién ra bang viéc ra dau véi nhau, hon 1a tryc tiép dam phan.
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Mot phan quan trong 1a nhan thirc ngdm cua Trung Quéc cho rang su hién dién cua My
& Vinh Ba Tu thuc day su 6n dinh va gitp bao dam dong ning luong dén Trung Quéc. Trung
Qudc s& phai mién cudng thira nhan didu nay, nhung y tuéng thay thé siec manh cia My & Vinh
Ba Tu 12 mot du an vi dai doi hoi ca thé hé ma Trung Québc co vé khong mong mudn. Nhung
c6 thé day la lac My can bat dau ra dau cho Trung Quéc rang chinh ngudi Trung Québc dang
nam giit mot phan chia khoa dé duy tri su hién dién hiéu qua cia My & Vinh Ba Tu, vi cang
nhiéu bat 6n & nhimg vang bién chau A, cang nhiéu tai nguyén My can phai tai cAn bang &
Trung Pong dé bu vao. Hon thé nita, My nén tréng chd Trung Quéc, cing véi nhitng bén khéc
nhu An D6, nhan vai trd 16n hon trong nhiing linh vyc an ninh hang hai khac, nhu chéng cudp
bién va luu théng hang hai & Bic cuc. Nhimg budc xdy dung nay s& phuc tap - va nhitng dong
thai ngam s& duoc gitr kin. Nhung cin c6 nhing ¥ tudng tdo bao dé hién thuc ¥ tuong rang co
thé c6 “quan hé nudc 16n kiéu méi", chtr khong phai chi 13 sy tich tu caa nhitng nghi ngo va

cing thing ngdy cang ting cao.

O chau Au, My s& phai chay duong dai. My c6 thé thac day viéc phat trién nhitng tram
khi @6t ty nhién dé thiét Iap thi truong chau Au (cling nhu chau A), nhung diéu d6 phai can sy
dau tu 16n & ca 2 bo cua Pai Tay Duong. Thi trudng ning luong phai duge danh gia mot cach
téng thé, va chién lugc cuia My nén tiép tuc xoay quanh nhiing thi trudng niang luong ning
dong va da dang & ca chau Au va chau A. Diéu d6 lam tang logic cho mét thoa thuan véi Iran
- néu mot thoa thuan on dinh c6 thé dugc tim ra - va yéu cau theo ddi chat ché vé sy phat trién

o Venezuela.

Trong thoi gian d6, My c6 thé dan dau trong quan tri ning lugng & quy mé toan cau, nhu
MY tirng 1am trong nhitng ndm 1970. Di nhién, M§ khong phai 1a nguon lyuc 1anh dao tiém ning
duy nhat. An D¢ dang sai nhitng budc dai trong viéc xay dung nhimng cong nghé da dugc phan
phdi nhu hé théng dién ning luong mat troi quy moé nho, nham thir nhitng huéng tiép can co
tinh bén viing hon ddi véi van dé thiéu hut ning luong. Trung Qudc dang noi 1én nhy 14 nguoi
dan dau thi truong nang luong hat nhan gia ré. Chau Au dang tich cuc trong viéc diéu phéi
nhitng thuong lugng toan cau vé khi hau. Nhung My c6 nhiéu nang luc hon hau hét cac nudc
khac - néu khong mudn néi 1a hon phan con lai cia ca khéi G-20 cong lai - dé thuc day va dan

dat hé théng quan tri ning lwong toan cau dang bién chuyén dén muc hiéu qua 16n hon.
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M¥ dang tré thanh ngudn cua nhitg doi méi trong ning lugng, va ca trong linh vuc khi
hau, noi su giam thiéu luong khi thai (it nhat 1a cho t&i ndm 2013) di tao thém co hoi dé ho
dan dAu trong cac van dé khi hau toan ciu. Theo quan diém cua ching toi, diéu d6 khong nhat
thiét phai duoc dién dich thanh su tap trung qua 16n vao UNFCCC, nhung nd yéu cau mét nd
lyc 1au dai va than trong dé van dung nhiéu cong cu va chién luoc (co thé bao gdm mat hiép
dinh & UN) dé sir dung sic manh cua thi truong My, va sirc manh thi trudng to 1on caa G-20,
dé khuyén khich nhu cau ning lwong xa dan khoi than va dau va tién gan hon dén nhitng hdn
hop nhién liéu c6 tinh bén vimg hon, c¢6 thé tai tao va c6 hiéu qua cao hon. O day ching toi chi
c6 thé dwa ra mot bo khung tong thé cua nhitng thach thirc ¢t 16i trong quan tri, nhitg phan

tich chi tiét hon s& dén trong quyén sach tiép theo. Nhimg thach thic quan trong la:

Quan ly sw bat 6n vé gia ca. Su giao dong manh va ngan han trong gia ning lugng
khong tét cho ké hoach dai han cua bat ki qudc gia nao. Ching gay ra cac phi ton 16n vé kinh
té, su gian doan cho bén nhap khiu va nhiing sai léch nghiém trong cho bén san xuat. Ching
cling huy hoai cac nude nghéo, dong thoi khién cho nhimg thach thirc ngay cang khé khin hon
trong viéc 1o lai gitra ting truong va nghéo d6i & nhitng qubc gia c6 thu nhap trung binh.
Nhung thyc té 1a véi viéc khi d6t ty nhién dong vai tro 16n hon trong thi trudng, cac mé hinh
dang thay ddi cua dong chay dau, su khong chic chan vé mirc ting truong ¢ nhitng cuong qubc
dang 1én, tao hinh cua su thay ddi khi hau quéc té trong twong lai con nhiéu nghi ngai, va trén
hét 1a voi su mét can bang tiém an ¢ Vinh Ba Tu, bat 6n gia ca c¢6 vé S& con ton tai nhu mot
dic tinh ctia cac thi truong nang luong toan cau. Piéu ndy c6 nghia 1a viéc cang cb lai nhiing
quy trinh hién cé tré nén quan trong hon ca, chi yéu 1a Co quan Ning luong Qudc té (IEA), so
hitu boi OECD, dé thiic day gia ca binh 6n. Co cau “tiép can" mégi ciia IEA dén voi nhitng nude
khong phai thanh vién OECD la d4u hiéu tot, nhung khong thé dua ching ta di xa hon. Cuu
tha tudng Trung Qudc di kién nghi thanh 1ap mot nhom thudc G-20 chuyén vé niang luong, va
diéu nay c6 hira hen vi nén tang dia chinh trj cia G-20 chic chian hon OECD nhiéu trong viéc
quan 1y quan hé giira nhitng cudng qubc cii va méi. Nhung c6 18 tét nhat van 1a nén xdy dyng
mot IEA méi dua trén tién than ci, trong d6 My s€ xay dung ké hoach chi tiét cho mot cai cach
tao bao, ma qudc gia nay cé thé dé trinh néu mot thoi co chinh trj mé ra, ¢ thé 1a vao dot

khing hoang ning luong tiép theo.
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Mang lwéi canh tranh é chau A. Sy dau tu vao co sé ha ting ning lwong ¢ chau A hién
tai dang duogc dit 18n cao trong chuong trinh nghi su quéc té, trong béi canh can phai bao dam
giai doan phat trién tiép theo caa khu vuc nay, nhung su dau tu nay ddng thoi ciing bién mot
lwong 16n von nhan rdi thanh viée chi tiéu c6 hidu qua. Nhom G-20 c6 vé sé liy do 1am cha
dao cho viéc hoach dinh chinh sach vao nam 2014. Nhitng quyét dinh nay s& tao mé hinh cho
viéc tiéu thu ning luong ¢ chiu A trong hai thap nién; va lam nhu vay s& tao ra nhiéu tac dong
dén nhitng lya chon vé binh 6n khi hau hon bt ki didu gi khac tac dong tryc tiép dén van dé
khi hau. Vi thé c4u hoi: liéu dot song tiép theo trong dau tu co so ha ting ¢ chau A 13 “xanh"
(nghia 14 dya trén nhitng cong nghé hiéu qua va hudéng dén nhitng nguon ning luong co thé tai
tao) hay “den" (nguoc lai; va huéng nay it bi phan déi hon) s& c6 tac dong Ion dén kinh té,
nang luong, va khi hau. Nhoém G-20 di tap trung vao ca viéc kich thich dau tu, giam bu 16 cho
nguyén liéu dau mo (da bat dau lam), 1an viéc thay doi chinh sach hop 1y dé tao ra muc lgi
nhuan can thiét cho nhimg dau tu “xanh". Nhung dau tuw vao mang ludi ning luong & chau A
s& phurc tap hon néu céc cang thang dia chinh tri con ton tai, dac biét néu tranh gianh hai phan

& bién Nam va Pong Trung Hoa leo thang.

Cudc Cach mang van chwa dwoc sinh ra. Néu sy bung n6 nhu cau ¢ chau A va bung
nd tang trudng cung & My dang dan dén mot cude cach mang trong cic van dé vé ning luong,
chung ta cip bach cAn mot cude cach mang mai: xoay quanh kha ning tai tao va tinh hiéu qua.
Cudc cach mang do 1a can thiét néu chung ta hy vong dat dugc diéu ma c6 vé da rat kho: mot
su gia tang it hon 2 do trong nhiét do trung binh toan cau, gidi han ma anh hudng khi hau co
thé duoc giai quyét. Nhimg udc luong vé vai tro ciia cudc cach mang néi trén trong viéc giam
lwong khi thai bang phuong phap don gian 14 sir dung nang luong hidu qua, két hop véi nguyén
liéu tai tao, ¢ thé 1én dén tan 50%. D6 cb thé 1a udc lugng cao, nhung viée tinh hiéu qua nén
12 mot phan chinh trong bat Ky chién Iuoc binh 6n khi hau nao 14 van dé it bi tranh cai. Du vay,
hién nay van chua c6 mét trong tim qudc té nao vé tinh hiéu qua sir dung, va giita Su ngan cach
giita cac thé ché khu vuc va thé ché qudc té, nhitng sang kién va nhitng quan hé dbi tac cong-
tu, rat it bén tap trung vao tinh hidu qua. Thi truong s& khong mang dén sy thay d6i nay ma
khong ¢o su gitp sic: nhitng phe chiu chi cho tinh hiéu qua khong nhat thiét phai nhan lai loi
nhuan. Do 13 mot tinh thé doi hoi sy can thiép cua chinh phi va su hop tac quic té dé thay doi
co cau vu dai. Du mot t6 chic qudc té méi co duoc can dén dé xir Iy van dé nay hay khong
(dang thac méc), mot tap hop nhitng chi dau chinh tri 1au bén, két hop véi viéc lam chi tiét vé

sap xép luat 1¢, tai chinh, va thi truong bao hiém xung quanh nhitng giai phap cho véan dé ting
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cuong tinh hiéu qua 1a can thiét, qua thoi gian, sy sin sang dé doi ganh ning tai chinh khoi luc
lwong lao dong va chuyén sang nguyén liéu hoa thach, va dé 1am dwoc diéu d6 theo cach co to

chirc, s& ngdy cang tré nén cap thiét.

Lam niing lwgng tré' nén bén virng. Lién quan dén didu nay 1a nhitg cau hoi vé viéc
tao diéu kién cho nguoi nghéo tiép can st dung ning luong, tinh bén vitng cua ting trudng
nang lwong & nhimg nudc 16n dang phat trién, va nhitng tac dong cua gia nang luong dén bat
6n lwong thyc cho ngudi nghéo va cac nude nghéo nhat trén thé gigi. Co thé cudc tranh luan
tai Pai hoi dong Lién Hiép Qubc vé “nhitng muc tiéu phat trién bén viing" 1a dang chd dé thuc
ép mot sy dong thuan chinh tri vé van dé nay; nhung Pai hoi dong Lién Hiép Qubc khong bao
gio 1a noi van dong duoc nhitng hanh dong cu thé. Sang kién mai cua LHQ vé Sy phat trién
bén vimng cho toan dian (SE4ALL), du 4n nhiéu tham vong nhat trong quan hé déi tac cong-tu
méi cua LHQ, c6 thé giup hién thuc hoa (va déng gop vao nhitng muc tiéu vé hiéu qua ning
luong va nguyén liéu tai tao). Nhung can phai c¢6 khong gian chinh tri va ngudn nhan luc dé
thuc hién dy 4n nay. Ngay tai thoi diém nay, ton tai mot khoang cach gitra quy mé ctia SEAALL
va ngudn vbn nhan luc duoc chi cho du an nay, mot khoang cach kho cé thé lap day. Su anh
hudng qua lai gitra nang lugng, su nghéo do6i va luwong thuc s€ ludn 1a trung tdm trong nhiing
cudc hoi dam cua nhing chii thé chinh tham gia vao sy phat trién cua thé gidi va nhiing chinh
pht trén thé gii s& can phai 1am nhiéu hon 1a chi n6i suéng vé nhiing quan hé ddi tac cong-tur

dé dat dén két qua cu thé.

Trat ty thé gigi hau chién lay dau mo 1am trong tAm va dau mo sé tiép tuc 1a yéu tb séng
con cho sy thinh vurgng va an ninh cia thé ky 21. Nhung trat ty thé gidi trong tuwong lai can
hiéu rong hon vé nhitng van dé nang luong, va trat ty nay ciing can dat cam két giam phat thai
carbon & trung tam. Theo mot vai thong b, vai tro cia My dang giam dan trong nhitng cudc
thao luan nay, vi nhimg nudc khac dan tro thanh nhimg nha tiéu thu tai nguyén quan trong cia
thé gidi. Nhung ciing ¢ nhitng co hoi cho cac hoat dong tap thé va hop tac, khi nhitng cudng
qudc dang 1én wng pho lai véi mie do gia ting cua rai ro. Niang lwong mot 1an nita dat 14 bai
lanh dao trong tay My. Pay la luc cho viéc tranh luén xem nuéc M¥ c6 nén choi 14 bai do hay

khong, va choi nhu thé nao, vao thoi di€m nao.
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Phu luc: Ngudn nhap khau diu mé cia Trung Quédc nim 2011

Russia

Kazakhstan

STRAIT OF HORMUZ

Venezuela

Brazil STRAIT OF MALACCA

W Imparts > 10%

Imiparts < 10%

Nguén: U.S. EIA (2012) http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=CH.
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GIOI THIEU DU AN BIEN DICH TAI LIEU HOC THUAT
VE KINH TE VA CHIEN LUQC TRUNG QUOC

Muc dich

Du &n Bién djch tai liéu hoc thugt vé Kinh té va Chién lwoc Trung Quac 1a mét dy an phi
chinh tri, phi thuong mai va phi lgi nhuan do Chuong trinh Nghién ctu Kinh té Trung Quéc
thuoc VEPR (VCES) t6 chutc thuc hién nham muc dich cung cap, phét trién ngudn hoc liéu
c6 gid tri, cap nhat nhiing thong tin kip thoi va cd hé théng, dong thai cung cap nhitng nhan
dinh sau sic vé chuyén nganh nghién ctu kinh té va chién lugc Trung Qudc bing tiéng Viét,

gop phan thuc day viéc hoc tap, nghién ctiu cac van dé vé Trung Qudc tai Viét Nam.
Hoat dgng chinh

Hoat dong chinh cua Dy &n Bién dich tai liéu hoc thudt vé Kinh té va Chién luwoc cua
Trung Qudc la bién dich sang tiéng Viét va xuat ban trén website caa minh céc tai liéu mang
tinh hoc thuat bang tiéng Trung, tiéng Anh vé c4c van dé cua Trung Qudc, trong d6 chu yéu

1a v& linh vuc kinh té, chién luoc.

Ngudn tai liéu nay chu yéu la cac bai bao trén cac tap san qudc té, cac chuong sach, tai
liéu hoi thao khoa hoc hoic cac tai lidu twong ung, da dugc xuat ban bai cac nha xuat ban,

cac truong dai hoc va vién nghién cau cé uy tin trén thé gioi.
Du 4n uu tién bién dich va xut ban:

« Cac bai viét mang tinh nén tang ddi véi linh vuc Kinh té va Chién lugc caa Trung

Quéc;
« Cac bai viét c6 nhiéu anh huéng trong linh vuc nay;
« Cac bai viét lién quan truc tiép hodc ¢ anh huong, ham y gian tiép dén Viét Nam;

« Cac bai viét dugc dong dao doc gia quan tam.

Trang chu VEPR: www.vepr.org.vn

Thong tin thém vé dy an: Pang cap nhat

Danh muc cac bai di xuat ban: Pang cap nhat

Theo ddi Dy an trén Facebook:

https://www.facebook.com/DuAnBienDichKinhTeChienLuocTQ
Moi y kién dong gop va trao doi xin vui 1ong gii téi:

Ms.Nguyén Thi Thanh Ta Email: vces@vepr.org.vn
Hotline: 0906 069 196
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